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Forord

Huddinge kommun har uppdragit at Sveriges Kommuner och Landsting att utreda
forutsattningarna for en delning av kommunen. Det aktuella delningsalternativet
innebar att Skogas och Trangsund (Trangsunds forsamling ev. exklusive Mellan-
sjo/Vidja) bryter sig ut fran Huddinge kommun och bildar en ny kommun.

Pa Sveriges Kommuner och Landsting har utredningsarbetet letts av undertecknad
i egenskap av sarskild utredningsman. Christina Thulin har medverkat i samman-
stéllningen av det statistiska underlaget och Henrik Berggren har svarat for mer-
parten av de skatte- och intéktsberakningar som redovisas i rapporten. Mans Nor-
berg har bidragit med ett avsnitt som belyser sambandet mellan kommunstorlek
och personalens samlade kompetens.

Kommunens har bistatt utredningen med statistiskt underlag och nédvéandig ex-
pertkunskap om vissa verksamheter och de kommunala bolagen. Bjérn Rosborg
har svarat for samordningen av kommunens insatser.

Till alla som medverkat i utredningen vill vi framfora ett varmt tack.

Stockholm den 20 juni 2007

Bjorn Sundstrém

Projektledare
Sveriges Kommuner och Landsting
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1 Inledning

Uppdraget

Huddinge kommun har uppdragit at Sveriges Kommuner och Landsting att utreda
forutsattningarna for en delning av kommunen. Det delningsalternativ som analy-
seras i foreliggande rapport innebar att Trangsunds férsamling (eventuellt exklu-
sive Mellansj6 och Vidja) bryts ut ur Huddinge kommun och bildar en egen ny
kommun.

Den eventuellt nybildade kommunen (Trangsund och Skogas) kallas i rapporten
for Ostra Huddinge. Huddinge kommun, exklusive Trangsund och Skogas, kallas
for Nya Huddinge.

Utredningens upplaggning

Kapitel 2 i rapporten redovisar forutsattningarna for en andring av rikets indelning
i kommuner enligt den kommunala indelningslagen. | kapitel 3 ges en kortfattad
beskrivning av indelningsfragan i ett historiskt perspektiv.

Det aktuella delningsalternativet presenteras mer utforligt i kapitel 4 och i kapitel
5 redovisas aktuella férhallanden betraffande befolkning, offentlig och kommersi-
ell service, arbetsmarknad m.m.

| kapitel 6-11 ges en beskrivning av de konsekvenser som foljer av en indelnings-
andring med avseende pa de bedémningsfaktorer som indelningslagen tillmater
sarskilt stor betydelse i ssmmanhanget, dvs. befolkningsunderlag, ndmnd- och
forvaltningsorganisation, kommunal ekonomi samt demografi och demokrati.
Konsekvenser i det regionala perspektivet redovisas i kapitel 12. Delningsalterna-
tivet Ostra Huddinge exklusive Mellansj6 och Vidja belyses i kapitel 13 medan
ovriga fragor, sasom befolkningens instéllning i indelningsfragan, behandlas i ka-
pitel 14. | kapitel 15 sammanfattas utredningens slutsatser och forslag.



2 Forutsattningarna for en indelningsandring

Indelningslagen

Forutséttningarna for en andring av rikets indelning i kommuner anges i den
kommunala indelningslagens 1 kap 1 8. | denna sags foljande:

"Regeringen far besluta om andring i rikets indelning i kommuner, om &nd-
ringen kan antas medféra bestaende fordel for en kommun eller en del av en
kommun eller andra fordelar fran allman synpunkt. Dérvid far regeringen
meddela de foreskrifter som behdvs for andringens genomforande.

Vid prévning av frdgan om indelningsandring skall sarskild hansyn tas till
onskemal och synpunkter fran den eller de kommuner som narmast berors av
andringen. Om en sadan kommun motsatter sig en indelningséndring, far be-
slut om &ndringen meddelas endast om det finns synnerliga skal. Sérskild han-
syn skall ocksa tas till befolkningens énskemal och synpunkter.”

Det finns tre typer av indelningsandringar
1. Sammanléggning av kommuner
2. Delning av kommun

3. Overforing av ett geografiskt omrade fran en kommun till en annan kom-
mun.

Med delning av kommun avses
a) utbrytning av ett omrade fran en kommun till en nybildad kommun
b) en kommuns uppldsning och nybildning av tva eller flera kommuner

¢) en uppldésning av en kommun som innebér att kommunen delas och delar-
na fors till befintliga kommuner.

Det som ar aktuellt i hdndelse av en delning av Huddinge kommun ar alternativen
aeller b.

Beddmningsfaktorer

Enligt indelningslagen far beslut om indelningséndringar endast fattas om &nd-
ringen efter provning vantas medfora bestaende fordelar for en kommun eller en
kommundel, eller fordelar fran allman synpunkt. Vid prévning av fragan om en
indelningsandring skall sarskild hansyn tas till 6Gnskemal och synpunkter fran den
eller de kommuner som narmast berors av andringen. Om en sadan kommun mot-
satter sig en indelningséandring, far beslut om andringen meddelas endast om det
finns synnerliga skal. Sarskild hansyn skall ocksa tas till befolkningens énskemal



och synpunkter, inte bara i den aktuella utbrytningsdelen utan ocksa i moder-
kommunen.

Da lagen &r skriven mycket allmant far man lasa lagtextens kommentarer for att fa
reda pa vilka faktorer som tillmats sarskilt stor betydelse infor beslut om en even-
tuell delning.

Enligt kommentarerna till lagtexten skall féljande kriterier vara uppfyllda for att
en delning skall komma i fraga

o Déttre villkor for den kommunala demokratin
e battre anpassning till demografiska och naringsgeografiska forhallanden

e battre eller atminstone inte simre ekonomi i de nybildade kommunerna
jamfort med den odelade kommunen

e acceptabel niva pa forvaltningskostnaderna samt

e acceptabla forandringar betraffande fértroendemannaorganisationen och
lokala organ.

Vidare sdgs att det inte enbart racker med kommunaldemokratiska fordelar som
motiv for en delning. De nybildade kommunerna maste aven erhalla ett tillrackligt
befolknings- och skatteunderlag for att kunna fungera. Nagot bestamt invanarantal
anges inte i kommentaren till lagtexten. Det kan dock namnas att riksdagen ar
1975 antog en riktlinje som innebar att en kommuns befolkning skulle uppga till
minst 8 000 invanare. Enligt den nu géllande indelningslagen &r dock regeringen
inte langre bunden till denna riktlinje vid beslut om en indelningsandring.

Med "bestaende fordel" menas att &ndringen skall I6sa indelningsproblematiken
for overskadlig framtid. Med fordel for en del av en kommun avses framst fordel
for invanarna inom aktuellt utbrytningsomrade betraffande mojligheterna till for-
battrad kommunal eller annan service. De fordelar ur allmén synpunkt som kan
komma att spela in vid regeringens beddmning av ett indelningsérende har enligt
kommentarerna till lagtexten att géra med den regionala utvecklingen.



3 Indelningsfragan i ett historiskt perspektiv

1862 ars kommunalférordning

I och med 1862 ars kommunalférordning fick kommunerna nya uppgifter inom
ramen for ett sammanhallet och modernt lagverk. Da gjordes ocksa en landsom-
fattande kommunindelning, vilken for landsbygdens del anpassades till den kyrk-
liga sockenindelningen. 1860-talets kommuner bestod av staderna (89 stycken),
2 400 landskommuner (tidigare bendmnda socknar) samt ett 10-tal kopingar, ett
mellanting mellan landskommun och stad.

1860-talets kommuner hade endast begransade uppgifter. Folkskola och fattigvard
dominerade. Med begransade uppgifter behévde heller inte kommunerna ha sa
stora resurser. Aven de allra minsta av de 2 500 kommunerna klarade sig lange
utan stod.

1952 ars storkommunreform

Samhallsutvecklingen kom efterhand att pa olika sétt passera 1860-talets kom-
munindelning. Urbaniseringen medférde att befolkningen i manga redan sma
kommuner minskade ytterligare. | kombination med samhéllets alltmer omfattan-
de ansvarstagande pa olika omraden ledde detta till att kommunerna kom att fram-
sta som alltfor sma och ekonomiskt resurssvaga. En genomgripande férandring
blev darfor ndrmast nodvandig, framfor allt for att den kommunala sjélvstyrelsen
skulle kunna 6verleva pa landsbygden. Ar 1943 hade Sveriges minsta kommun
endast 78 invanare.

Ar 1946 fattade riksdagen ett principbeslut om en ny kommunal indelning. Efter
nagra ars utredande genomfordes den forsta kommunindelningsreformen 1952.
Genom reformen, som endast berérde landskommunerna, minskade antalet kom-
muner fran 2 498 till 1 037, varav 88 kdpingar, 133 stader och 816 landskommu-
ner. Den genomsnittliga folkméangden i landskommunerna 6kade fran 1 500 till
4 500 personer.

1962 ars kommunblocksreform

Som en f6ljd av landsbygdens avfolkning kom &ven de sammanslagna lands-
bygdskommunerna att te sig for sma for att klara av de alltmer omfattande och
resurskravande arbetsuppgifterna. FOr att komma till ratta med problemet tillsattes
en statlig utredning med uppgift att utreda fragan om en ny kommunal indelning. |
utredningen gjordes en genomgang av kommunernas uppgifter for att kunna be-
doma vilket befolkningsunderlag som kravdes for att kommunerna skulle fungera
i ekonomiskt hanseende. Man faste ocksa stor vikt vid 6nskemalet att dstadkomma
kommuner som var lampligt geografiskt utformade for att bilda lokala enheter i ett
mer ambitiost system for samhéllsplanering &n vad som tidigare tillampats.



Kommitténs arbete resulterade i ett forslag som gick ut pa att riket skulle delas in i
narmare 300 kommunblock, vilka pa sikt skulle komma att bli de nya kommuner-
na. Dessa skulle vara utformade sa att de svarade mot de stérre tatorternas sponta-
na omland. Man 6vergick saledes fran en indelning dér kyrkan hade varit medel-
punkten till en indelning dar de kommersiella centralorterna sattes i centrum.

1969 ars beslut om "obligatorium”

Kommunsammanlaggningarna gick trogt i hela riket. Den davarande socialdemo-
kratiska regeringen tog tag i fragan och beslutade ar 1969 att aterstaende indel-
ningséndringar enligt det ursprungliga forslaget skulle genomforas obligatoriskt i
tva etapper. Flertalet kommunsammanslagningar skulle vara genomforda den 1
januari 1971. De resterande senast den 1 januari 1974,

Huddinge kommun &r lika gammal som kommunbegreppet

Nuvarande Huddinge kommun &r en av drygt 20 kommuner som varken varit f0-
remal for sasmmanlaggning eller delning sedan ar 1863.

Inom nuvarande Huddinge kommun har dock féljande municipalsamhéllen legat
tidigare

e HoOrningsnas villastad (1914-46)

e Huddinge och Fullersta (1923-46)

e Segeltorp (1924-52)

e Stuvsta och Snattringe (1928-46), som 1947 sammanslogs till det nya mu-

nicipalsamhéllet Huddinge (1947-52).

Tidigare delningsutredningar rérande Huddinge kommun

Lansstyrelsen i Stockholms 1an* har liksom Svenska Kommunforbundet? tidigare
utrett fragan om en eventuell delning av Huddinge kommun.

Svenska Kommunférbundets sammanfattande slutsats i den tidigare utredningen
var att en delning som innebar att Trangsund-Skogas (Trangsunds férsamling)
brét sig ut fran Huddinge kommun kunde 6vervéagas om den forestaende folkom-
rostningen skulle visa att det fanns en klar for majoritet for en delning.

1 Lansstyrelsen i Stockholms lan, Nr 28 dec. 1995, Fragan om en delning av Huddinge kommun

2 Svenska Kommunférbundet, april 1999, Kommundelningsutredning Huddinge — Ostra Huddinge



4 Aktuellt delningsalternativ

De delningsalternativ som utreds i foreliggande rapport innebér att

a) Ostra Huddinge (Trangsunds férsamling) bryter sig ut ur Huddinge kom-
mun och bildar en egen ny kommun, se figur 4.1.

b) Trangsunds forsamling exklusive Mellansjo och Vidja bryter sig ut ur
Huddinge kommun och bildar en egen ny kommun.

Alternativ b) belyses endast dversiktligt i kapitel 13 eftersom statistiken betraf-
fande invanarnas inkomster ar bristfallig pa lagre niva an férsamling. Det finns
heller inga uppgifter om hur det faktiska konsumtionsmonstret ser ut pa stadsdels-
niva.

Figur 4.1 Karta 6ver nuvarande Huddinge kommun

STOCKHOLM
E Segeltorp

Trangsund-Skogas

TYRESO

BOTKYRKA

Sjédalen-Fullersta HANINGE



5 Aktuella forhallanden

Befolkning

Huddinge kommun &r belaget pa Sodertdrn och ar den nast storsta kommunen i
Stockholms lan med 90 182 invanare. Knappt 25 procent av befolkningen bor i
Trangsunds forsamling som omfattar kommundelarna Skogas och Trangsund.

| Trangsund som gransar till Stockholm och Tyresé kommuner bor cirka 10 pro-
cent av kommunens invanare. | Trangsunds centrum finns flerbostadsbebyggelse
fran 1960- och 70 talen. Folkmangden har 6kat kraftigt sen slutet av 1990-talet,
framst som en foljd av bostadsbyggande av framforallt enfamiljshus i omradet
Sjoangen. | Trangsund finns dven stora omraden med &ldre villabebyggelse. Vida-
re pagar en omfattande permanentning av fritidshus i Vidja och Mellansjo.

| Skogas bor 14 procent av kommunens invanare. | vastra Skogas finns framst
flerbostadshus byggda under 1960-talet. Under 1980-talet byggdes Gstra Skogas
med smahus. Under senare ar har det skett en omfattande fortatning med smahus i
Lanna.

Medelaldern i Skogas ar 36,1 ar och i Trangsund 37,4 ar. For hela kommunen ar
medelaldern 37,1 ar. Ett fortsatt bostadsbyggande och ekonomisk tillvaxt i hela
Stockholmsregionen gor att befolkningen forvantas dka under de narmaste aren. |
tabell 5.1 redovisas dagens befolkning samt en prognos fram till 2011, dvs. det ar
da en eventuell indelningséandring tidigast kan trada ikraft.

Tabell 5.1 Befolkningsutveckling 2006-2011

Kommun/kommundel 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Hela kommunen 90 182 91 402 93395 95 223 96 702 98 302
Trangsunds forsamling 22 367 22 683 23036 23 246 23443 24183
Trangsunds forsamling exkl. 21210 21512 21 850 21980 22093 22749

Vidja, Mellansjo, Agesta

Kaélla: SCB, Huddinge kommun

Aldersstrukturen

Aldersstrukturen i Huddinge kommun respektive Trangsunds férsamling redovi-
sas i tabell 5.2. Av tabellen framgar att 6stra Huddinge har en hogre andel barn
och skolbarn samt en lagre andel aldre invanare (65-w ar) an kommunen som hel-
het.



Tabell 5.2 Aldersstruktur

Huddinge Trangsunds férsamling

Aldersgrupp Antal Procent Antal Procent
0-6 8 875 9,8 2257 10,1
7-15 11306 12,5 2837 12,7
16-19 5042 5,6 1348 6,0
20-64 54513 60,5 13645 61,0
65-84 9340 10,4 2053 9,1
85-w 1106 1,2 227 1,0

Kélla: Huddinge kommun

Bostader och byggande

Huddinges bostadsmarknad ar en integrerad del av en stérre bostadsmarknad i
Stockholms lan, sarskilt pa den sodra sidan. I kommunen finns idag drygt 37 000
bostader. Bostadsbyggandet framdver kommer enligt gallande planer att inriktas
pa fortatning och komplettering av befintlig bebyggelse. Av tabell 5.3 framgar
bostadsbestandets fordelning pa smahus respektive flerbostadshus. | tabell 5.4 re-
dovisas fordelningen pa olika upplatelseformer.

Tabell 5.3 Bostadsbestand

Huddinge (hela kommunen) Skogas Trangsund
Flerbostadshus 57 % 61 % 55 %
Smahus 43 % 39 % 45 %

Kalla: Huddinge kommun

Tabell 5.4 Upplatelseform

Huddinge (hela kommunen) Skogas Trangsund
Hyresratter 37 % 57 % 21 %
Bostadsratter 22 % 23% 27 %
Ovrigt dgande 41 % 20 % 52 %

Kélla: Huddinge kommun

Enligt 6versiktsplanen ska det framtida bostadsbyggandet i kommunen framst
koncentreras till omraden dar infrastrukturen och den kommunala servicen ar ut-
byggd eller dar forutsattningarna for att bygga ut servicen och infrastrukturen ar
gynnsamma. Detta betyder bl. a. att det ska byggas tatt och hogt i kollektivtrafik-
nara lagen och glesare och lagre i mer avsides beldgna bostadsomréden. Ar 2005
fardigstalldes 185 nya bostéader, varav 89 lagenheter byggdes i Trangsund. For



perioden 2007-2011 planeras for drygt 3 000 nya bostader i kommunen varav 285
i Trangsund och 415 i Skogas. Precis som i dvriga regionen pagar aven en perma-
nentning av fritidshusomraden i snabb takt.

Arbetsmarknad

Huddinge ar en del av Stockholms arbetsmarknad och pendlingen in och ut fran
kommunen &r omfattande. Betydelsen av den lokala arbetsmarknadens storlek och
koncentration av féretag och ménniskor spelar en avgdrande roll for en regions
konkurrensformaga och tillvaxtmojligheter. Det lokala néringslivet domineras av
sma och medelstora foretag. Totalt finns narmare 37 000 arbetsplatser i Huddinge
kommun. Av drygt 42 000 forvarvsarbetande invanare i kommunen arbetar cirka
32 procent i Huddinge. Forvarvsintensitet for gruppen 20-64 ar ligger pa 77,8 pro-
cent for hela kommunen. | Skogas ar forvarvsintensiteten 75 procent och i Trang-
sund 84 procent (2004 ars siffror).

Lanna industri- och handelsomraden ligger i Skogas och &r ett av kommunens tre
storsta arbetsomraden. Industriomradet domineras av tillverkning, verkstad och
logistik medan handelsomradet domineras av sallankopsvaror.

Tabell 5.5 Dagbefolkningens inpendling och nattbefolkningens utpendling i Trang-
sunds forsamling

Utpendling till Inpendling fran

Omrade Antal | Procent | Omrade Antal | Procent
Stockholm 5698 52,7 | Stockholm 1217 23,2
Trangsunds férsamling 1776 16,4 | Trangsunds forsamling 1776 33,8
Ovr. kommuner och lan 1847 17,1 | Ovr. kommuner och l4n 1120 21,3
Till 6vriga Huddinge 889 8,2 | Till dvriga Huddinge 290 55
Haninge 611 5,6 | Haninge 853 16,2
Summa 10821 100 | Summa 5256 100

Kalla: Huddinge kommun

Befolkningens forvarvsinkomster

Den sammanréknade forvarvsinkomsten for befolkningen i Huddinge kommun
respektive Skogas och Trangsund redovisas i tabell 5.6. Av tabellen som avser
2004 ars forvarvsinkomster framgar att Trangsund har en sammanréaknad for-
varvsinkomst som dverstiger kommunen som helhet medan invanarna i Skogas
har en lagre inkomst.



Tabell 5.6 Sammanréknad forvarvsinkomst (tkr)

Huddinge kommun Skogas Trangsund
Kvinnor 223,5 209,2 238,9
Maén 295,7 263,2 319,5
Samtliga 20-64 ar 259,4 235,5 279,4

Kalla: Huddinge kommun

Kommersiell och offentlig service

Trangsunds centrum ligger vid pendeltaget och &r ett upprustat mindre centrum
med bibliotek, vardcentral, tandlakare och ett tiotal butiker. |1 Skogas finns ett upp-
rustat inomhuscentrum i anslutning till pendeltag och busshallplatser. Dar finns
bibliotek, postens kassaservice, bank, systembolag och ett tjugotal butiker. Bade
Skogas och Trangsunds centrum ags och forvaltas av Huge Fastigheter AB som ar
ett heldgt aktiebolag av Huddinge kommun.

| Huddinges externa handelsomraden Kungens Kurva och Lénna &r inriktningen
volymhandel i stora separata handelsbyggnader samt handel med skrymmande
varor.

Tabell 5.7 Fritids- och kulturanlaggningar i Skogas och Trangsund

Skogas Trangsund

2 bollplaner, 2 mindre grusplaner, 2 naturbad,
1 sim- och sporthall, 2 gymnastiksalar,

1 rackethall, 1 fritidsgard, 1 bibliotek,

1 inspelningsstudio

1 ishall, 1 konstfryst liten uteisbana, 2 mindre
grusplaner, 3 naturbad, 2 sporthallar,

1 gymnastiksal, 1 bygdegard, 1 motionsspar,
1 Musikens Hus

Kalla: Huddinge kommun

Barn och ungdomar
Barnomsorg

| Trangsunds forsamling finns drygt 1 630 barn i aldern 1-5 ar. 973 barn har en
plats i den kommunala barnomsorgen medan 394 barn finns i nagon form av en-
skild verksamhet.

Grundskola

| Huddinges grundskoleverksamhet ingar forskoleklass, arskurserna 1-9 samt fri-
tidshem. Kommunen har for nérvarande cirka 11 000 skolbarn i verksamheten. |
Skogas/ Trangsund finns sex kommunala grundskolor med totalt 2 789 elever.
Tva skolor har dven grundsérskola. | Trangsunds férsamling finns 3 144 barn i
aldern 6-15 ar
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Huddinge erbjuder 15 nationella program pa gymnasieniva. Totalt 3 200 elever
gar i nagon av de fyra kommunala gymnasieskolorna. Det nybyggda Ostra gym-
nasiet ligger i Skogas och fungerar aven som gymnasiesarskola. Utover de fyra
kommunala gymnasierna finns aven en friskola.

Tabell 5.8 Barnomsorg och skolor i Skogas/Trangsund

Skogas/Trangsund
Forskolor och familjedaghem, Tréngsund: 67
antal platser per 100 barn 1-5 ar Skogas: 97
Grundskolor 6
Gymnasier 1

Kalla: Huddinge kommun

Kollektivtrafik

| ett regionalt perspektiv ar Huddinge en "transitkommun” med bade stora motor-
vagar, jarnvéag och tunnelbana. Precis som 6vriga kommunen har

Skogas/Trangsund bra kollektivtrafik. Det tar mellan 15-25 minuter in till Stock-
holms centrum beroende pa transportmedel. Bussférbindelse finns med Huddinge
centrum, Huddinge sjukhus, Farsta och Haninge fran bade Skogas och Trangsund.

Aldreomsorg

Under de narmaste sju aren behéver Huddinge omkring 245 nya platser i aldrebo-
enden. Kommunens verksamhet omfattar demensboenden, korttidsboen-
de/véxelvard, servicelagenheter, sjukhem, alderdomshem samt hjélp i hemmet.

| Trangsund finns Stortorps aldrecentrum med enheter for alderdomshem, de-
mensboende, sjukhemsboende, korttidsboende med rehabilitering samt palliativ
vard. Antalet platser i det sarskilda boendet uppgar till totalt 208. For korttidsbo-
ende med rehabilitering tillkommer ytterligare 28 platser pa Stortorp.

I Skogas finns servicehuset Serenaden med 30 lagenheter samt Lindasen service-
hus med 22 lagenheter. Totalt finns 2 280 invanare dver 65 ar i Trangsunds for-
samling.
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6 Konsekvenser — befolkningsunderlag

Allméant

Antalet invanare i en nybildad Ostra Huddinge kommun per den 1 januari ar 2011,
dvs. det ar som en eventuell delning tidigast kan trada i kraft, beraknas uppga till
23 443 personer enligt Huddinge kommuns befolkningsprognos, se tabell 6.1. |
tabellen redovisas &ven folkmangden per den 1 januari 2007.

Tabell 6.1 Befolkningen i Ostra respektive Nya Huddinge vid en delning

Kommun/kommundel 2007 2011 Procent Procent
(1/1) (1/1) 2007 2011
Hela kommunen 90 182 96 702 100 100
Trangsunds forsamling 22 367 23443 24,8 24,24
Trangsunds forsamling exkl. 21210 22 093 23,52 22,85
Vidja, Mellansjo, Agesta
Hudding exkl. Trangsunds 67 815 73 259 75,20 75,76
forsamling

Hudding exkl. Trangsund men 68 972 74 609 76,48 77,15
inkl. Vidja, Mellansjé, Agesta

Kélla: SCB, Huddinge kommun

Fragan om hur stor en kommun skall vara for att fungera pa ett tillfredsstallande
satt ar mycket svar att besvara. Det finns inget entydigt samband mellan antalet
invanare och kommunernas ekonomiska situation, vilket i allt vasentligt beror pa
utjamningssystemet (se vidare kapitel 10). Det finns bade sma och stora kommu-
ner med dalig ekonomi likaval som det finns kommuner i olika storleksklasser
med god ekonomi.

Om man rangordnar landets samtliga 290 kommuner i fallande storleksordning
skulle en nybildad Ostra Huddinge kommun hamna pa 110 plats med sina 22 367
invanare ar per den 1 januari 2007. Mediankommunen har knappt 15 300 invana-
re.

| Stockholms l4n skulle en nybildad Ostra Huddinge kommun hamna pé 23:e plats
(av totalt 27 kommuner) vad avser folkméngden, se figur 6.1. Nya Huddinge skul-
le hamna pa 7:e plats).
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Figur 6.1 Kommunernai Stockholms lan (exklusive Stockholm) i fallande storleks-
ordning
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Kalla: SCB, Huddinge kommun

Slutsatser — befolkning

Enligt indelningslagen ska en kommun ha ett tillrackligt befolkningsunderlag for
att kunna fungera. Vad som kan anses tillrackligt kan diskuteras men en folk-
mangd pa drygt 20 000 invanare torde under alla omstandigheter kunna bedomas
som tillracklig.

Mot den bakgrunden gor utredningen bedémningen att

e indelningslagens intentioner i fraga om befolkningsunderlaget inte torde utgo-
ra nagot hinder for Trangsund-Skogas att bilda egen kommun.
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7 Naringsgeografiska konsekvenser

Dagens kommunindelning &r som tidigare redovisats ett resultat av 1962 ars kom-
munblocksreform. Reformen utgick fran ett naringsgeografiskt perspektiv dar man
skulle ta hansyn till bebyggelsestruktur och servicemgjligheter, dvs. kommunerna
skulle besta av stérre kommersiella centralorter och ett omland.

Bebyggelsemonstret i Stockholmsregionen karaktariseras av bebyggelse langs
transportnétet (vagar och jarnvégar) och stora grona kilar dar emellan. Avsikten ar
att boendet ska erbjuda bade goda kollektivtrafikmojligheter och tillgang till
gronomraden. Huddinges bebyggelsestruktur foljer detta monster och ar i stort sett
koncentrerad till genomfartslederna som korsar kommunen. Pendeltaget fran
Stockholm mot Sédertélje stannar vid tre stationer, Stuvsta, Huddinge och Fle-
mingsberg. Pendeltaget mot Vasterhaninge stannar i Trangsund och Skogas. Kom-
munikationsnatet och de stora gronomradena fungerar som barriareffekter och bi-
drar till att dela upp kommunen i tre geografiskt avgransade omraden.

Figur 7.1 Grov skiss 6ver motorvagar och jarnvagar genom Huddinge kommun
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Snattringg,

Trangsund-
Skogas

= MOtOrvag
= pendetdg
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Som tidigare redovisats i kapitel fem &r det tankt att det framtida bostadsbyggan-
det i kommunen framst ska koncentreras till omraden dar infrastrukturen och den
kommunala servicen ar utbyggd eller dar forutsattningarna for att bygga ut servi-
cen och infrastrukturen ar gynnsamma. Detta medfor att dagens Huddinge med tre

14



tydliga kommundelar med egna centrum (sju stadsdelscentrum) for kommersiell
och offentlig service forstarks och vidareutvecklas.

De naringsgeografiska sambanden, dvs. hur bebyggelsestruktur, flyttstrommar,
pendlings- och handelsmonster ser ut i en kommun eller region kan illustreras pa
manga olika satt. Vanligt ar dock att titta pa arbetskraftspendling och inrikes flytt-
ningar.

Mer detaljerade siffror 6ver pendlingen har tidigare redovisats i kapitel fem. En-
ligt tabell 5.5 har Trangsunds forsamling en betydande utpendling till Stockholms
kommun. Drygt 16 procent bor och arbetar inom férsamlingens granser. Endast 8
procent pendlar till 6vriga Huddinge kommun. Inpendlingen fran Stockholm &r
knappt 25 procent och fran Haninge drygt 16 procent. Endast 5 procent av inpend-
larna kommer fran 6vriga Huddinge kommun.

Bade Skogas och Trangsund har ett positivt flyttnetto, dvs. fler personer som flyt-
tar till omradet an darifran. |1 Skogas forklaras det positiva nettot framforallt av
inflyttningsoverskott fran utlandet

Figur 7.2 Inrikes flyttningar till och frdn Skogas/Trangsund 2005

Inflyttningar fran Utflyttningar till

dvriga Huddinge | 6vriga lanet | Ovriga riket 6vriga Huddinge dvriga lanet | dvriga riket
Skogas 215 876 167 295 834 172
Trangsund 271 590 88 175 484 132

Kaélla: SCB, Huddinge kommun

Slutsatser — naringsgeografi

Utredningens sammanfattande bedémning &r att det inte foreligger nagra avgoran-
de hinder for Ostra Huddinge att bilda egen kommun sett utifran indelningslagens
intentioner. Skogas/Trangsund har som tidigare redovisats bade centrum med vl
utvecklad service samt omland.

Vad som dock avviker fran lagens intentioner ifraga om geografin ar att de &r yt-
terst fa som bade bor och arbetar i omradet. For Trangsund/Skogas, liksom Hud-
dinge kommun i dvrigt, ar en del av en stérre region (Stockholmsregionen) som
utgor en gemensam bostads- och arbetsmarknad. F6r manga invanare, sarskilt i
stora arbetsmarknadsregioner, spelar de administrativa granserna relativt liten roll,
se vidare kapitel 11 om demografi och demokrati. Huvudsaken &r att vardagslivet
fungerar. | regioner, typ Stockholm, &r det ingen enskild akt6r (kommun, lands-
ting eller bostadsforetag) som ensam kan garantera - och fér den delen inte heller
goras ansvarig - for den service som efterfragas. Vad som kravs &r ett val funge-
rande samarbete mellan olika aktorer.
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8 Konsekvenser — namndorganisation

Allméant

Antalet kommunala fortroendeuppdrag 6kar med antalet invanare i kommunen.
Den minsta kommunen i Sverige, Bjurholm (2 500 invanare), hade 58 ordinarie
ledamoter och 46 erséttare ar 2003. Motsvarande siffror for Stockholms kommun
var 539 respektive 460. Antalet fortroendeuppdrag for kommuner med en befolk-
ning pa cirka 25 000 invanare uppgick ar 2003 till cirka 140-150 ordinarie leda-
moter och 100-110 ersattare. Nuvarande Huddinge kommun hade 162 ordinarie
ledamoter och 136 ersattare ar 2003.

Forutom storleken pa kommunen paverkar aven valet av organisationsform antalet
fortroendeuppdrag. Ju fler ndmnder desto fler fortroendeuppdrag. Flertalet kom-
muner har mellan 8-11 ndmnder. Huddinge kommun har fér nérvarande 9 ndmn-
der.

Sedan 1992 ar det i stort sett fritt for kommunerna att organisera sin verksamhet
som de sjélva dnskar. Enligt lag &r dock kommunerna skyldiga att ha vissa namn-
der. En kommun maste ha ett kommunfullmaktige, en kommunstyrelse, en val-
namnd, en 6verformyndarndmnd (eller sarskild 6verformyndare) samt revisorer.
Det ar inte helt ovanligt att en nybildad kommun véljer en ndmndstruktur som va-
sentligt avviker fran den befintliga.

Eftersom det &r upp till kommunfullmaktige att bestimma antalet ndmnder och
fortroendeuppdrag i en kommun finner utredningen att det inte & meningsfullt att
foresla hur en organisation borde se ut i en nybildad Ostra Huddinge kommun.
Utredningen har istéllet valt att redovisa hur manga namnder och fortroendeupp-
drag som enligt lag maste finnas. | kommunallagen (5 kap 1 §) sags att en kom-
mun med 12 000-24 000 rostberattigade maste ha minst 41 ledamoter i fullmakti-
ge, viket séledes ocksa skulle galla for Ostra Huddinge. Till detta kommer knappt
20 ordinarie ledamdter for de andra obligatoriska namnderna. En nybildad Ostra
Huddinge kommun skulle saledes endast behdva ha 61 ledamoter exklusive ersét-
tare. FOrarbetena till lagen forutsétter dock att det finns fler namnder &n de obliga-
toriska.

I utredningens berékningar av de ekonomiska konsekvenserna av en delning har
antagits att antalet fortroendeuppdrag och namnder i en nybildad Ostra Huddinge
kommun kommer att ligga under genomsnittskommunens. Antalet fortroendeupp-
drag har antagits till 120 ordinarie ledaméter och 100 erséttare Antalet ndmnder
har antagits till 8. De merkostnader som en eventuell delning vantas medfora nér
det géller ndamndorganisationen har med ledning av de faktiska kostnaderna for
liknande kommuner i Stockholmsomradet antagits till 500 kronor per invanare
vilket innebar en merkostnad i forhallande till dagens andel av kostnaderna for
Huddingepolitiken pa cirka 3,7 miljoner kronor. Fér Nya Huddinge kommun har
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motsvarande merkostnad berdknats till 4,3 miljoner kronor eftersom det blir be-
tydligt farre som ska betala i stort sett dagens kostnader for politiken. Beddmning-
en &r att dagens kostnader for den politiska verksamheten i Huddinge bara kan
reduceras med 10 procent efter en eventuell delning.

For Nya Huddinge har antagits att nuvarande namndorganisation bibehalls.

Slutsatser — ndmndorganisationen

Om varje fértroendevald i genomsnitt har 1,5 uppdrag kravs det cirka 80 ordinarie
ledamoter och 6570 ersattare i en nybildad Ostra Huddinge kommun. Rekryte-
ringen av dessa 150 politiker kan st6ta pa vissa problem men erfarenheterna fran
tidigare kommundelningar visar att problemen inte &r storre an att de gar att dver-
vinna.
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9 Konsekvenser — forvaltningsorganisation och
vissa verksamheter

Bemanning och kostnader

Sambandet mellan antalet kommunalt anstéllda och antalet invanare &r starkt. Fler
invanare innebér fler anstallda. 1 genomsnittskommunen fanns det 72,6 arsarbetare
per 1 000 invanare ar 2005. Skillnaden mellan olika kommungrupper é&r stor.
Glesbygdskommunerna ligger 6ver riksgenomsnittet, medan férortskommunerna
ligger under. | den odelade kommunen uppgick antalet arsarbetare i februari 2007
till 4 795 personer. Vid arsskiftet 2006/07 var motsvarande siffra 4 896 vilket in-
nebér 54,3 kommunalt anstallda per 1 000 invanare. Kommunerna i Stockholms
lan hade i genomsnitt 53,2 arsarbetare per 1 000 invanare ar 2005.

Om man antar att antalet anstallda i en nybildad Ostra Huddinge kommun kom-
mer att ligga i niva med antalet anstallda i den odelade kommunen skulle den ny-
bildade kommunen behéva cirka 1 200 arsarbetare. Enligt uppgift fran kommunen
har for narvarande 1 338 kommunalt anstallda (1 039 arsarbetare) sin arbetsplats
belagen i Trangsund/Skogas. Hur antalet anstallda fordelar sig pa olika verksam-
heter framgar av tabell 9.1. En nybildad Ostra Huddinge kommun skulle saledes
behova nyrekrytera cirka 160 arsarbetare

Tabell 9.1 Antal arsarbetare i Trangsund/Skogas 2007

Verksamheter Arsarbetare
Forskola (1-5 ar) 208
Grundskola skolar F-9 310
Fritidshem 57
Obligatorisk sarskola 19
Gymnasieskola 46
Gymnasiesérskola 9
Svenska for invandrare SFI 3
Socialpsykiatri 59
Handikappomsorg 11
Forebyggande verksamhet barn/ungdom 15
Vard och omsorg 1
Vard o omsorg i ordinart boende &ldre 50
Vard o omsorg i sarskilt boende aldre 226
Forebyggande verksamhet &ldre 3
Biblioteksverksamhet 7
Fritidsverksamhet 9
Administration 6
TOTALT 1039
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Av tabellen framgar att det framfor allt &r personal som har administrativa uppgif-
ter eller arbetar med planering/myndighetsutévning inom miljé- och samhalls-
byggnadsomradet samt teknisk forsorjning som inte har sin arbetsplats belagen i
Trangsund/Skogas aven om en betydande andel av arbetstiden kan hanforas till
arbetsuppgifter i kommundelen. Det &r i huvudsak for dessa arbetsuppgifter som
nyrekrytering maste ske i Ostra Huddinge vid en eventuell kommundelning.

I utredningen har antagits att den nuvarande férvaltningsorganisationen kan delas
upp pa ett sadant satt att det inte orsakar nagra merkostnader i nagon av de even-
tuellt nybildade kommunerna, vilket ar langt ifran sakert. Lyckas man inte med
detta kommer merkostnader, eller rattare sagt Gvergangskostnader, att uppsta i sa-
val Ostra som Nya Huddinge.

Men oavsett hur framgangsrikt arbetet med att dela upp befintlig personal mellan
de bada nybildade kommunerna blir riskerar bade Ostra och Nya Huddinge att
tappa i kompetens jamfort med den odelade kommunen. For sambandet mellan
antalet anstéllda, yrken och olika befattningar i en kommun samvarierar starkt
med storleken pa kommunen, se figur 9.1.

Figur 9.1 Antal invanare och antal befattningar i kommunerna ar 2005
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Med 250-300 manadsavl6nade delar de minsta kommunerna i regel in sin personal
i cirka 80-100 olika befattningar. I de allra stérsta kommunerna delas de anstéllda
in i maximalt 900 befattningar, men dér handlar det om 10 000-tals anstallda. Ju
storre kommun, desto storre mojlighet finns det for arbetsgivaren att utforma spe-
cialisttjanster for att mota utmaningarna. | Goteborg finns 320 anstallda som &r
ensamma pa sin befattningskod. | Arjeplog &r det 41.
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Vidare kan konstateras att sarbarheten betraffande kompetensen ar stérre i sma
kommuner. | Dorotea har 65 procent av befattningarna bara en anstélld. | Stock-
holm &r det 19 procent.

Socialsekreterare ar en yrkesgrupp som finns i alla kommuner. | de stérsta kom-
munerna finns 6ver 1 000 socialsekreterare medan de minsta bara har en eller tva.
I den standardiserade yrkesnomenklaturen BSK finns yrkesgruppen socialsekrete-
rare, men ingen finare indelning an sa. Nar kommunerna sjélva delar in sin perso-
nal fordelas socialsekreterarna (enligt BSK) pa 189 olika befattningskoder. Dessa
kan vara allt fran faltassistenter, socialkonsulenter och alkoholhandléaggare till
drogterapeuter och handikappsekreterare. Kommunerna har saledes ett behov att
dela in sina socialsekreterare efter deras respektive specialistkompetens och yr-
kesuppgifter. Det séger sig sjalvt att en stor kommun med 1 000 socialsekreterare
har battre mojligheter att folja med i forskning, lagstiftning och metodutveckling
an en liten kommun med en ensam socialsekreterare.

Huddinge kommun hade omkring 5 800 manadsavldnade i november 2006. Dessa
ar indelade i 106 standardiserade yrkeskoder (BSK) och 322 befattningskoder,
dvs. koder som kommunen sjélv styr 6ver. Vid en eventuell kommundelning mas-
te man ta stéllning till hur personalen skall delas upp mellan de nybildade kom-
munerna. | den odelade kommunen finns dock 120 anstallda som dr ensamma pa
sin befattning. Vidare finns 36 befattningar med 2 anstéllda och 19 med tre. Den
numerért storsta befattningen ar barnskotare med 743 manadsavlénade.

Tabell 9.2 Antal anstallda per befattning i Huddinge kommun &r 2006

Anst./befattn. 1 2 3 4 5 6-734

Antal anstallda 120 72 57 128 70 5535

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting

Anstallda inom forskolan, skolan och omsorgen &r ofta indelade i fa befattningar.

Som exempel kan ndmnas att 752 barnskotare ar indelade i fyra olika befattningar,
medan 46 ingenjorer (enligt BSK) &r indelade i 10. Socialsekreterarna i Huddinge
ar indelade i sju olika befattningar.

Ett av problemen vid en kommundelning &r att den kompetens som finns upparbe-
tad i kommunen inte kommer bada kommunerna till del. De nybildade kommu-
nerna kommer inte att ha mojlighet att rekrytera samma bredd vad betréffar kom-
petensen som dagens kommun, detta som ett resultat av att man blir mindre.

Hur informella strukturer, och den erfarenhet som ”sitter i vaggarna” paverkas vid
en delning ar omojligt att sdga. Men det ar formodligen en an viktigare fraga, at-
minstone pa kort och medellang sikt.
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Raddningstjanst

Réaddningstjansten i Huddinge kommun skots for narvarande av Sodertorns
Brandférsvarsforbund (som ar ett kommunalférbund). Ovriga kommuner som in-
gar i forbundet ar Botkyrka, Haninge, Nykvarn, Nynashamn, Salem, Sodertalje
och Tyreso.

Vid en delning kan en nybildad Ostra Huddinge kommun vilja att bygga upp ett
eget brandforsvar, men det mesta talar for att den eventuellt nybildade kommunen
valjer att ga med i brandférsvarsforbundet eftersom kostnaderna for en egen radd-
ningstjanst kommer att 6verstiga medlemsavgiften i forbundet.

Vid en delning kravs en ny férhandling angaende medlemsavgifterna till brand-
forsvarsforbundet. De omférhandlade medlemsavgifterna kan antingen baseras pa
befolkningen i de nybildade kommunerna eller pa antalet larm.

Affarsverksamheten

Stockholm Vatten AB ar va-huvudman i den odelade kommunen. Detta huvud-
mannaskap kommer inte att forandras vid en delning sévida inte Ostra Huddinge
och Stockholm Vatten AB kommer dverens om annat.

Avfallsfragorna kan losas pa tva principiellt olika satt vid en delning. Det ena al-
ternativet innebdr att Ostra Huddinge kommun véljer att utfora verksamheten i
egen regi och det andra att kommunen sluter avtal med SRV Atervinning AB eller
nagon annan entreprendr. Det mesta talar for alternativet SRV Atervinning AB
eftersom Huddinge kommun &r stor aktiedgare i bolaget (31,5 procent). En bety-
dande aktiepost i detta bolag kommer att tillfalla den nybildade kommunen vid en
delning, savida inte Ostra och Nya Huddinge kommer 6verens om annat.

Betraffande eldistributionen i Trangsund-Skogas ar kommunen 6ver huvud taget
inte inblandad. Vid en eventuell delning kommer Ostra Huddinge att kunna kopa
el fran valfri distributor. | och med elmarknadens avreglering star det varje kon-
sument fritt att kopa el fran vilken leverantor som helst.

Sodertorns Fjarrvarme Agar AB svarar for fjarrvarmeleveranserna i den ostra
kommundelen. Huddinge kommun har en betydande aktiepost i bolaget (50 pro-
cent). Vid en eventuell delning talar det mesta for att fjarrvarmen kommer att le-
vereras pa samma satt och av samma leverantorer som idag, atminstone pa kort
sikt. Det enda som hénder &r att de nybildade kommunerna ska komma éverens
om hur aktierna skall fordelas.

Lokaler, IT, tele, repro m.m.

| 6stra Huddinge finns lokaler som tacker behovet for dem som for narvarande
arbetar i kommundelen (1 039 arsarbetare). Vid en eventuell delning kommer yt-
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terligare lokaler att behovas eftersom cirka 160 arsarbetare tillkommer i kommun-
delen.

Enligt uppgift fran kommunen kan lokaler frigoras pa Storvretsvagen 60 och Me-
lodivagen 6. Huruvida dessa lokaler racker till eller 6ver huvud taget &r lampliga
for den personal som kommer att behéva nyrekryteras i Ostra Huddinge har inte
varit mojligt att ta reda pa inom ramen for denna utredning. De merkostnader som
en delning vantas medfora for den nybildade kommunen nér det galler lokalfor-
sorjningen ar emellertid beaktade i de ekonomiska kalkyler som redovisas i kapi-
tel 10.

Utredningen forutsatter att befintliga investeringar i IT, tele, reproanléaggningar

m.m. delas solidariskt mellan de nybildade kommunerna. De merkostnader som
sjalva delningen véntas medféra for Ostra Huddinge inryms i de belopp som pa-
forts den eventuellt nybildade kommunen for centralt placerad personal i utred-

ningens analyser av de kommunalekonomiska utfallet.

Nya Huddinge kommun kan under en 6vergangsperiod fa vissa problem med att
avveckla 6vertaliga lokaler efter en delning eftersom cirka 25 procent av den cent-
ralt placerade personalen skall flytta till Ostra Huddinge.

Slutsatser — férvaltningsorganisation

Mot bakgrund av vad som ovan redovisats gor utredningen den sammanfattande
bedémningen att

e en eventuell delning kommer att innebéra att personalen i Trangsund -
Skogas kommer att oka fran cirka 1 040 till cirka 1 200 arsarbetare

e en delning knappast kommer att stota pa nagra storre problem néar det gall-
er att bygga upp en utvidgad forvaltningsorganisation i Ostra Huddinge

e saval Nya som Ostra Huddinge lar f& rakna med vissa 6vergangskostnader

e jamfort med den odelade kommunen kommer bredden i personalens kom-
petens att minska, framst som en foljd av att de bada nybildade kommu-
nerna blir mindre &n den odelade kommunen

e den tekniska forsorjningen liksom raddningstjansten i en nybildad Ostra
Huddinge kommun bor i stor utstrdckning kunna skétas av gemensamt
agda bolag, kommunalférbund och/eller genom samverkansavtal kommu-
nerna emellan

e Nya Huddinge kommun kommer att fa vissa problem med 6vertaliga loka-
ler vid en delning, atminstone i ett initialskede

e det ar oklart om de lokaler som kan frigoras i Trangsund-Skogas réacker till
och ar anpassade for de 160 arsarbetare som behdver nyrekryteras i en ny-
bildad Ostra Huddinge kommun.
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10 Kommunalekonomiska konsekvenser

Allméant

| detta kapitel redovisas en dversiktlig berédkning av hur ekonomin skulle kunna se
ut i de nybildade kommunerna efter en delning. Till grund for redovisningen lig-
ger Huddinge kommuns bokslut for ar 2006, dvs. det senast tillgangliga bokslutet.

Utjdmningssystemet

I Sverige har det sedan lange funnits en bred politisk uppslutning kring tanken att
medborgarna bor ha tillgang till likvardiga valfardstjanster oavsett var i landet de
bor. Men forutsattningarna att leva upp till denna malsattning ar olika, och i vissa
fall mycket olika, mellan kommunerna. For det forsta finns skillnader i beskatt-
ningsbara inkomster, vilket paverkar skatteintékterna. For det andra finns skillna-
der i aldersstruktur, social och geografisk struktur, vilket paverkar behoven och
kostnaderna.

Stora skillnader i skatteintakter

I den kommun som har hégst skattekraft i landet, Danderyd, uppgick skattekraften
till 174 procent av medelskattekraften ar 2005, vilket motsvarande en beskatt-
ningsbar inkomst pa nastan 267 000 kronor per invanare. Den lagsta skattekraften
hade Arjangs kommun; knappt 79 procent av medelskattekraften eller 121 000
kronor per invanare.

Utan utjamning for skillnader i skattekraft skulle klyftorna mellan olika kommu-
ner bli mycket stora. Jamfort med Danderyd skulle kommunalskatten i Arjang bli
mer an dubbelt sa hdg; 26 procent jamfort med 12. Om man &ven tar hansyn till
landstingens verksamhet skulle skillnaden i kommun- och landstingsskatt bli nés-
tan 17 procentenheter mellan de bada kommunerna.

Behoven av valfardstjanster varierar

Kommunernas kostnader per invanare varierar mycket mellan olika aldersgrupper;
fran cirka 8 000 kronor i aldrarna 19-64 ar till dver 250 000 kronor i aldrarna dver
90, se figur 10.1.

Utgiftstrycket pa kommunerna varierar sdledes med befolkningens alderssamman-
sattning. Utan utjamning for skillnader i behov skulle en liten glesbygdskommun
med manga aldre fa svart att erbjuda en med andra kommuner likvardig dldreom-
sorg. Som exempel kan ndmnas att kostnaderna for aldreomsorgen i Habo kom-
mun, dar andelen aldre &r lagst i landet, beraknas kosta cirka 2 650 kronor per in-
vénare och ar®. | Asele kommun — som har en mycket hdg andel &ldre — har kost-

3 Berdkning inom ramen for utjgmningssystemet 2005 (kostnadsutjamningen)
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naderna pa motsvarande satt beraknats till narmare 15 000 kronor per invanare
och ar. Skillnaden motsvarar 8 procentenheter i kommunalskatt raknat pa en in-
komst som svarar mot genomsnittet for riket.

Figur 10.1 Kommunernas arskostnad per person i olika aldrar
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Kélla: Egna berékningar
Utjamning inget nytt pafund

Behovet av att utjamna for skillnader (ej beslut) i skattekraft och ekonomisk bérda
ar saledes uppenbart. Utjamningssystem finns i de flesta lander och &r inget unikt
for Sverige. Aven EU har gett uttryck for behovet av att utjamna. ”For att virna
om finansiellt svagare kommuner krévs inrdttande av finansiella utjgmningssy-
stem, eller liknande atgarder, utformade sa att de korrigerar effekterna av ojamn
fordelning av eventuella finansiella inkomster och av den ekonomiska borda de
skall bara” (European Charter for Local Self-Government: Article 9).

Under storre delen av 1900-talet har de svenska kommunerna fatt nagon form av
statligt bidrag i syfte att utjamna skillnader i ekonomiska forutsattningar. Ett ut-
jamningssystem i egentlig mening infordes dock forst ar 1966. Storre justeringar i
utjamningssystemet har under senare ar skett 1993, 1996 och ar 2005. Och allt
tyder pa att det kommer att behdvas en kontinuerlig dversyn i takt med att samhal-
let foréndras.

Dagens system

Det system for kommunalekonomisk utjamning som géller fran och med ar 2005
kan delas upp i fem olika delar: inkomstutjamning, kostnadsutjamning, strukturbi-
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drag, inférandebidrag och regleringsbidrag/avgift, varav strukturbidraget numera
ligger utanfor det egentliga utjgmningssystemet. | detta avsnitt beskrivs de delar
av utjamningen dar strukturella skillnader i skatteinkomster och kostnader hante-
ras, dvs. inkomst- och kostnadsutjamningen samt strukturbidraget. For ytterligare
information om utjamningssystemet hanvisas till skriften Kommunalekonomisk
utjdmning utgiven av Finansdepartementet och Sveriges Kommuner och Lands-
ting.

Statligt bidrag utjamnar for skillnader i skatteinkomster

For att utjamna for skillnader i skatteinkomster far de allra flesta kommuner ett
statligt inkomstutjamningsbidrag. Bidraget beraknas utifran skillnaden mellan den
egna beskattningsbara inkomsten per invanare och ett skatteutjamningsunderlag
som motsvarar 115 procent av medelskattekraften i riket. Kommuner vars be-
skattningsbara inkomster 6verstiger 115 procent av medelskattekraften far betala
en inkomstutjamningsavgift till staten.

For bidragsberattigade kommuner berdknas bidragen genom att multiplicera skill-
naden mellan den egna och den garanterade skattekraften med 95 procent av me-
delskattesatsen i riket ar 2003. For avgiftsskyldiga kommuner beraknas avgiften
pa motsvarande sétt utifran 85 procent av medelskattsatsen, se figur 10.2. Vid be-
rakningen av bidraget eller avgiften tas ocksa hansyn till att uppgiftsférdelningen
mellan kommuner och landsting i respektive lan eftersom den varierar mellan 1a-
nen.

Figur 10.2 Inkomstutjamning féor kommuner, principskiss
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277 kommuner far inkomstutjamningshidrag medan 13 kommuner far betala en
avgift. Flertalet kommuner som betalar en avgift ar belagna i Storstockholm. Tva
betalande kommuner &r forortskommuner till Malmo.

Kostnadsutjdamningen ar mellankommunal

Kostnadsutjamningen ska utjamna for sddana kostnadsskillnader som kommuner-
na inte sjalva kan paverka. Utjamningen ska endast omfatta kommunal verksam-
het, inte skillnader i invanarnas privata konsumtion, t.ex. hdga boendekostnader.
En grundprincip &r att endast utjamna for strukturella kostnadsskillnader som kan
uppsta i verksamheter som ar obligatoriska for kommunerna.

Kostnadsutjamningen utjamnar for skillnader i aldersstruktur, etnicitet samt socio-
ekonomiska och geografiska forhallanden, t.ex. kommunens bebyggelsestruktur.
Den byggs upp av nio delmodeller, varav flertalet avser verksamheter som till ex-
empel barn- eller aldreomsorg. For varje verksamhet som omfattas av utjamning-
en berdknas en standardkostnad for respektive kommun. Summan av kommunens
standardkostnader blir kommunens strukturkostnad.

Om strukturkostnaden ar hogre an genomsnittet for riket far kommunen ett bidrag
motsvarande skillnaden mot riksgenomsnittet. Om strukturkostnaden &r lagre &n
genomsnittet for riket anses kommunen ha en gynnsam struktur och betalar darfor
en avgift pa motsvarande satt, se figur 10.3 (principskiss).

Av tabell 10.1 framgar vilka delmodeller som ingar i kostnadsutjamningen — och

for vilka standardkostnader berdknas — samt vilken typ av faktorer/variabler som

konkret anvands for att fanga upp strukturella kostnadsskillnader inom respektive
delmodell.

Den verksamhetsvisa uppbyggnaden av kostnadsutjamningen har bade for- och
nackdelar. Genom att behandla varje omrade var for sig blir det mojligt att fanga
upp de vitt skilda forutsattningar som géller for olika verksamheter. Det blir ocksa
mojligt att anpassa kostnadsutjamningen nér verksamheterna forandras.

Nackdelen ar framfor allt att utjamningen blir omfattande, med ett stort antal fak-
torer och beréakningsmodeller. Men med ett enklare system riskerar man att missa
vissa strukturella kostnader och fa ett mindre rattvist system. Kostnadsutjamning-
en, som den ser ut idag, ar en avvagning mellan enkelhet och rattvisa.

26



Figur 10.3 Kostnadsutjamningen ar 2005, principskiss
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Storleken pa omfordelningen i de olika delmodellerna beror dels pa den aktuella
verksamhetens kostnad, dels pa hur stora de strukturella kostnadsskillnaderna éar.

Aldreomsorgen ar den verksamhet som kostar mest och dar skillnaderna mellan
kommunerna &r storst, varfor modellen for dldreomsorg ocksa omfordelar mest
pengar. Ar 2005 omfordelade kostnadsutjamningen totalt 4,6 miljarder kronor for
kommunerna, vilket motsvarar cirka 1,5 procent av sektorns nettokostnader.

| sammanhanget bor vidare namnas att kostnadsutjamningen fran och med i ar har
justerats for att kompensera for hogre I6nekostnader i tillvaxtregionerna.

Statligt strukturbidrag

Till och med ar 2004 fanns flera stod av klart regionalpolitisk natur inbakade i ut-
jamningssystemet. Tillagg utgick bl.a. for att kompensera glesa och perifera
kommuner for svagt befolkningsunderlag och naringslivsbeframjande atgarder.

Kompensation for svagt befolkningsunderlag gavs framférallt till kommunerna i
Norrlands inland och i de glesaste delarna av 6vriga skogslan. | Gétaland var det
endast tre kommuner med speciella geografiska lagen (Gotland, Borgholm och
Stromstad) som fick ersattning for svagt befolkningsunderlag.

Déremot fick flera kommuner i Syd- och Mellansverige tillagg for naringslivs-
och sysselsattningsbeframjande atgarder. Men den hogsta ersattningen (maétt i kro-
nor per invanare) for sadana insatser hamnade dven den i Norrlands inland.

Ar 2005 6verflyttades namnda stodinsatser fran kostnadsutjamningen till ett nytt
statligt strukturbidrag. Till strukturbidraget har &ven en kompensation for storre
negativa bidragsforandringar overforts. Utfallet av det statliga strukturbidraget
paminner i hog grad om utfallet i kostnadsutjamningen betraffande den regionala
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fordelningen. De sma kommunerna i Norrlands inland far drygt 3 000 kronor per
invanare i statligt strukturbidrag medan de storstadsnara sma kommunerna inte far
nagot alls.

Tabell 10.1 Delmodeller och faktorer i kostnadsutjamningen for kommuner ar 2006

Verksamhet Strukturella faktorer

Forskoleverksamhet och Aldersstruktur, féraldrarnas forvarvsfrekvens, skattekraft

skolbarnsomsorg samt befolkningstéthet

Grundskola och forskole- Aldersstruktur, hemsprak, glesbygd

klass

Gymnasieskola Aldersstruktur, programval, bebyggelsestruktur

Aldreomsorg Aldersstruktur, konsférdelning, yrkesbakgrund, civilstand,
etnisk bakgrund samt glesbygd

Individ- o familjeomsorg e  Utrikes fodda flyktingar och néra anhdriga, évriga

utrikes fodda fran lander utanfér Norden och EU,
arbetslésa utan ersattning, ensamstaende kvinnor
med barn, andel man med lag inkomst samt be-
byggelsetéthet

e Barn till ensamstéende foraldrar, lagférda ungdo-
mar, barn med utlandsk bakgrund, samt kom-
munens folkméangd.

Barn m. utlandsk bakgrund Barn 0-19 ar med utlandsk bakgrund

Befolkningsférandring e Befolkningsminskning >2 % under senaste 10
aren
e Forandring, positiv och negativ, av antalet skol-
elever

e  Erséttning for efterslapning av intakter vid be-
folkningsokning

Bebyggelsestruktur e  Uppvarmning

e  Gator och végar

e Byggkostnader

e  Glesbygdspecifika merkostnader for administra-
tion, resor och raddningstjanst

Kostnader intdkter och ekonomiskt utfall

Allméant

Tanken bakom utjamningssystemet &r saledes att alla kommuner ska ha likvérdiga
ekonomiska forutsattningar. Skillnader i skatteinkomster och behov utjdmnas ge-
nom inkomst- respektive kostnadsutjamningen.
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Det &r dock inte alltid som teori och praktik stimmer Gverens. For att ge ytterliga-
re underlag infor beslut om en eventuell indelningséndring redovisas i det foljande
ett forsok att berdkna det kommunalekonomiska utfallet for en nybildad Ostra re-
spektive Nya Huddinge kommun.

Berékningsmetod

De samlade effekterna av en eventuell delning redovisas i form av férvéantad for-
andringen av det egna kapitalet (arets resultat). Redovisade effekter har stegvis
beraknats enligt féljande.

1. Fordelning av 2006 ars nettodriftskostnader (enligt bokslut).

2. Fordelning av dvriga kostnader och intakter (finansiella kostnader och
intakter, m.m.).

3. Effekter av en forandrad ndmnd- och personalorganisation.
4. Inkomster fran skatter och bidrag

5. Kommunalekonomiskt utfall.

Fordelning av 2006 ars nettodriftkostnader

For att belysa hur kostnaderna i de eventuellt nybildade kommunerna skulle kunna
se ut har nettodriftkostnaderna i 2006 ars bokslut fordelats efter det som befunnits
mest relevant av alternativen fysisk beldgenhet (dar detta varit mojligt) eller be-
folkningens relativa andel i respektive kommundel (dar annan lamplig fordel-
ningsgrund, t.ex. aldersrelaterade prislappar saknats).

For varje verksamhet har dessutom kostnaderna helt fordelats efter befolkningens
relativa andel i respektive kommundel. Skillnaderna mellan de bada fordelnings-
principerna ger en fingervisning om respektive nybildad kommun skulle fa en
hogre eller en lagre andel av den odelade kommunens kostnader &n vad som sva-
rar mot befolkningsandelen.

Kostnaderna for de verksamheter som finansieras centralt har, om inte annat an-
ges, fordelats efter totalbefolkningens relativa andel.

Fordelning av 6vriga kostnader och intakter

Finansiella kostnader och intékter har fordelats efter totalbefolknings relativa an-
del i de aktuella kommundelarna.

Effekter av en forandrad personal- och nAmndorganisation

I den fysiska fordelningen av nettodriftkostnaderna har bokslutet korrigerats ut-
ifran de antaganden som ovan redovisats (kapitel 8 och 9) betraffande personal-
och namndorganisationen i de nybildade kommunerna
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Nettodriftkostnaderna i 2006 ars bokslut
Resultatet av fordelningen av 2006 ars nettodriftskostnader redovisas i tabell 10.2.

Tabell 10.2 Nettodriftkostnader enligt 2006 ars bokslut (tkr)

Efter befolkning Efter fysisk beldgenhet

Odelad Nya Ostra

kommun Huddinge Huddinge |Nya Huddinge|Ostra Huddinge
POLITISK VERKSAMHET 30319 22 800 7 520 27 126 11184
INFRASTRUKTUR, SKYDD M.M. 225433 169 521 55912 169 538 55918
KULTUR OCH FRITID TOTALT 140 676 105 785 34 891 105 527 35 148
Forskoleverksamhet och barnomsorg 560 876 421767 139 109 418 337 142 539
Forskoleklass 68 549 51547 17 002 50 982 17 566
Grundskola 849 441 638 762 210679 636 291 213149
Obligatorisk sarskola 48 267 36 296 11971 36 105 12162
Gymnasieskola 328 458 246 994 81464 240 643 87815
Gymnasiesarskola 21098 15 865 5233 15 457 5641
Grundlaggande vuxenutbildning 10 648 8007 2 641 7983 2 665
Ovrig utbildning 27 619 20 769 6 850 20 900 6719
PEDAGOGISK VERKSAMHET 1914 956 [ 1440007 474 949 1426 699 488 256
Aldreomsorg 456 823 343 521 113 301 361154 95 669
Handikappomsorg 241 247 181413 59 834 180472 60 775
Féardtjanst 567 426 141 426 141
Oppen verksamhet 13 340 10 031 3309 9 805 3535
VARD OCH OMSORG OM ALDRE M.M. 711976 535 391 176 585 551 857 160 119
INDIVID OCH FAM.OMS. inkl familjeréatt 299 828 225 465 74 364 224 018 75810
SARSKILT RIKTADE INSATSER 32911 24 748 8163 24 681 8230
SUMMA EGENTLIG VERKSAMHET 3356099 [ 2523717 832 382 2 529 446 834 664
SUMMA AFFARSVERKSAMHET 0 0 0 0 0
SUMMA DRIFT 3356099 [ 2523717 832 382 2 529 446 834 664
Interna poster -107 815 -81 075 -26 740 -81 075 -26 740
VERKSAMHETEN EXKL. AVSKR. 3248284 | 2442642 805 642 2448 372 807 924
Avskrivningar 44 865 33737 11127 33737 11127
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER 3293149 | 2476 380 816 769 2482 109 819 051

Som framgar av tabellen kommer sdvél en nybildad Ostra Huddinge kommun som
Nya Huddinge att fa nagot hogre driftkostnader an vad som svarar mot befolk-
ningsandelen. Det som framst forklarar att kostnaderna 6kar med cirka 3,7 miljo-
ner kronor i Ostra Huddinge, bortsett fran skillnader i demografiskt betingat kost-
nadstryck inom olika verksamheter, ar att den nya kommunen maste bygga upp en
egen politisk organisation. Vidare maste den politiska organisationen kompletteras
med fackforvaltningar som ger stod for myndighetsutdvningen, t.ex. socialforvalt-
ning och miljé- och samhallsbyggnadsférvaltning. Utredningen har antagit att den
nuvarande forvaltningsorganisationen kan delas upp pa ett sadant satt att det inte
orsakar nagra merkostnader i nadgon av de eventuellt nybildade kommunerna, vil-
ket ar langt ifran sakert. Om kommunerna inte lyckas med detta kommer merkost-
nader, eller réttare sagt dvergangskostnader, att uppsta i saval Ostra som Nya
Huddinge.

For Nya Huddinge (moderkommunen) 6kar kostnaderna per invanare framst pa
grund av att den politiska organisationen inte kan skaras ned i samma utstrackning
som den potentiella befolkningsminskningen pa 25 procent.

I sasmmanhanget bor vidare ndmnas att kostnadsfordelningen i tabell 10.2 avviker
en del fran hur nettokostnaderna faktiskt var fordelade ar 2006. Avvikelsen géller
framfor allt tva poster. Den ena handlar om aldreomsorgen, dér antalet platser i
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det sarskilda boendet i Ostra Huddinge for narvarande &r betydligt fler 4n vad som
motiveras av antalet aldre i omradet. Den andra handlar om exploateringsvinster-
na. Under senare tid har vinsterna i Ostra Huddinge varit betydligt storre &n vad
som svarar mot befolkningsandelen, bl.a. beroende pa den kraftiga utbyggnaden i
Lanna.

Men eftersom avsikten med denna utredning inte &r att beskriva de ekonomiska
forutsattningarna for de eventuellt nybildade kommunerna for ett enskilt ar, utan
over tid, har vi valt att géra korrigeringar pa namnda punkter. For var inom kom-
munens yta som nya omraden exploateras varierar fran ar till ar. Vidare planeras
nya platser for sarskilt boende i den potentiella moderkommunen (Huddinge), vil-
ket kommer att avlasta Stortorps aldrecentrum i Trangsund..

Utredningen har valt att fordela 2006 ars exploateringsvinster efter antalet invana-
re i respektive berdrd kommundel. Nettokostnaderna for &ldreomsorgen har férde-
lats efter det demografiskt betingade kostnadstrycket i de aktuella kommundelar-
na. Figur 10.1 ger en fingervisning om hur kostnadstrycket ser ut for olika alders-
grupper. Férutom att barn och ungdomar kostar mer an dem i forvarvsarbetande
aldrar kan konstateras att s.k. aldre — aldre &r betydligt dyrare an yngre aldre.

| sammanhanget bor vidare namnas att det ar langt ifran sakert att storleken pa de

nuvarande exploateringsvinsterna i kommunen (50-80 mkr per ar under den senas-
te trearsperioden) kommer att besta pa sikt, vilket givetvis skulle forsamra dagens
goda resultat oavsett om kommunen delas eller ej.

Inkomster fran skatter och bidrag

Innan det nuvarande utjamningssystemet infordes var den egna skattekraften av
mycket stor betydelse for en kommuns skatteinkomster och darmed ocksa for for-
utsdttningarna att klara alla utgifter. | dagens utjamningssystem har som ovan re-
dovisats den egna skattekraften mycket liten betydelse eftersom det sker en nédra
nog 100-procentig inkomstutjamning mellan kommunerna

| tabell 10.3 nedan redovisas vilka inkomster fran skatter och bidrag m.m. som
Ostra respektive Nya Huddinge kommun skulle ha fatt vid en indelningséndring
den 1 januari 2006. | berakningen har antagits att skattesatsen i de bada nybildade
kommunerna skulle forbli oférandrad efter en delning, dvs. 21,23 procent ar 2006
(2007 sanktes skatten med 13 6re i Huddinge kommun till 21,10, vilket inte har
beaktats i rakneexemplet eftersom utfallsskillnaden mellan de bada aktuella kom-

mundelarna inte paverkas namnvart av en ringa utdebiteringsforandring).
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Tabell 10.3 Inkomster frén skatter och bidrag ar 2006 (kr/inv.)

Odelad Nya Huddinge Ostra Huddinge
kommun
Skatteintakter 34 366 34 804 33067
Inkomstutjamning 2735 2323 3956
Kostnadsutjamning 677 593 201
Regleringspost -18 -18 -18
Strukturbidrag 0 0 0
SUMMA 1 37 760 37703 37 206
LSS -301 -301 -301
SUMMA 2 37 459 37 402 36 905

Kélla: SCB samt egna berdkningar

Som framgar av tabell 10.3 skulle en nybildad Ostra Huddinge kommun fa nagot
lagre intakter per invanare an savél den odelade kommunen som en nybildad Hud-
dinge kommun. Men &ven en nybildad Huddinge kommun skulle fa lagre intakter.

I en nybildad Ostra Huddinge kommun blir skatteintakterna (métt i kronor per in-
vanare) jamforelsevis lagre beroende pa att invanarna tjanar mindre. Men i allt
vasentligt uppvégs denna skillnad av tillskottet i inkomstutjamningen. Men den
stora intaktsskillnaden som drabbar sdvil Ostra som Nya Huddinge vid en eventu-
ell delning uppstar i kostnadsutjamningen, Som framgar av tabell 10.4 kommer de
bada nybildade kommunerna att sammantaget forlora inte mindre &n 16 miljoner
kronor pa en delning. Det som forklarar intéktstappet ar att de bada nybildade
kommunerna blir mindre &n den odelade kommunen och att en stor kommun be-
raknas ha hogre kostnader fér individ- och familjeomsorg &n sma.

Tabell 10.4 Kostnadsutjamningen — summa bidrag och avgifter (kr/inv.)

Odelad Nya Ostra Diff
kommun | Huddinge| Huddinge | delad/odelad
(krfinv.) | (kr/inv) | (kr/inv) (kr/inv) Diff tkr
Barnomsorg| 1769 1724 1913 2 174
Grundskola| 1069 1024 1206 0 22
Gymnasieskola 41 -25 240 0 -10
Individ- och familjeomsorg| 864 742 501 -182 -15 950
Barn med utléandsk bakgrund| 228 234 208 0 -41
Aldreomsorg| -3 746 -3 557 -4 321 -1 -82
Befolkningsforéndring -91 -92 -89 0 -22
Bebyggelsestruktur| 240 240 240 0 0
Kollektivtrafik| 304 304 304 0 0
Totalt| 677 593 201 -181 -15 910

Kalla: SCB samt egna berakningar
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LSS-utjdmningen

I Huddinge kommun fanns det vid senaste maéttillféllet den 1 oktober 2006 drygt
400 personer (414) med insatser enligt LSS. For aret som helhet tillkommer ytter-
ligare cirka 50 personer, vilket saledes betyder att det var 464 personer som erholl
insatser enligt LSS i kommunen. Av dessa bodde cirka 20 procent i Skogas-
Trangsund, dvs. nagot farre &n vad som svarar mot befolkningsandelen.

Ar 2004 inférdes ett nationellt utjgmningssystem for kostnader hanforliga till
LSS-insatser. Systemet har speciella inféranderegler men kommer att vara genom-
fort fullt ut ar 2008.

Utredningens konstaterar att kostnaderna i Skogas-Trangsund forvisso ar lagre én
vad som svarar mot befolkningsandelen men att utjamningssystemet inte motive-
rar en korrigering av nettokostnaderna som avviker fran befolkningsférdelningen.
For lagre kostnader for verksamheten resulterar i hdgre avgifter till LSS-
utjamningen och vice versa.

Kommunalekonomiskt utfall — samlade effekter

| tabell 10.5 redovisas det kommunalekonomiska utfallet for Ostra respektive Nya
Huddinge kommun efter en eventuell indelningsandring. Som framgar av tabellen
blir utfallet nagot samre for de bada nybildade kommunerna jamfort med resulta-
tet for den odelade kommunen. Skillnaden beror i allt véasentligt pa att sjalva del-
ningen resulterar i merkostnader for den politiska organisationen samt ett patagligt
intaktstapp i kostnadsutjamningen..

| sammanhanget bor dock understrykas att berakningen pa intet sétt gor ansprak
pa att vara sa exakt som den datoriserade bearbetningen av siffermaterialet ger
sken av. Resultatet skall mer ses som ett rdakneexempel pa hur ekonomin i de
eventuellt nybildade kommunerna skulle kunna se ut. En nybildad Ostra Huddinge
kommun riskerar bland annat att fa betydligt hogre lokalkostnader &n vad som an-
tagits i rakneexemplet. Récker de lediga lokalerna eller behdvs ett nytt kommun-
kontor?

Kalkylen sager heller inget om framtiden och de eventuella 6vergangskostnader
som kan drabba saval Ostra som Nya Huddinge, t.ex. om delar av personalen sét-
ter sig pa tvaren. Men det som blir helt avgérande fér de nybildade kommunernas
ekonomi ar hur organisationen kommer att fungera (politiken och férvaltningen).
Utjamningssystemet ger alla kommuner likvardiga forutsattningar. Sen &r det upp
till varje enskild kommun att leva upp till den allmént vedertagna malsattningen
om god ekonomisk hushallning.
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Tabell 10.5 Kommunalekonomiskt utfall fér de nybildade kommunerna efter en
eventuell delning (tkr, rAkneexempel)

Dt

Odelad Nya Ostra  delad/

kommun Huddinge Huddinge odelad
Verksamhetens nettokostnader 3293149 2482109 819051 8012
Skatteintakter 3040052 2301822 738189 -41
Utjamningssystemen o. generella statliga biq 314 146 202 064 95910 -16172
Finansiella intakter 154 630 116 278 38 351 0
Finansiella kostnader 5625 4230 1395 0
Resultat fore extraordindra poster 210 054 133 825 52004 -24225
Extraordindra intakter 0 0 0 0
Extraordindra kostnader 0 0 0 0
Arets resultat 210 054 133 825 52004 -24225
Arets resultat, kr per inv. 2329 1973 2325 -269

Kalla: SCB samt egna berakningar
Preliminar ekonomisk reglering

Principer

Om kommunen efter en folkomréstning eller opinionsundersokning finner att man
vill ga vidare i indelningsfragan ska en preliminar ekonomisk reglering upprattas.
Denna syftar till att utskifta tillgdngar och skulder sa att nettot harav for varje ny-
bildad kommun sa nara som mojligt dverensstammer med det garanterade egna
kapitalet. Resterande belopp far regleras kontant mellan de nybildade kommuner-
na. Principerna for den ekonomiska regleringen kan sammanfattas enligt foljande.

1. Till grund for den ekonomiska regleringen skall finnas ett avtal mellan de
blivande kommunerna.

2. Allaslags skulder och tillgangar bor delas.

3. Som allmén fordelningsgrund tillampas de garanterade skatteunderlagen i
de berérda kommundelarna.

4. Ansvaret for de borgens- och ansvarsforbindelser som utfardats fére del-
ningen av den odelade kommunen dvertas av var och en av de nybildade
kommunerna alltefter det forbindelserna beror invanare eller verksamheter
inom respektive nybildad kommun.
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Det garanterade egna kapitalet for respektive nybildad kommun brukar vanligtvis
réknas fram som ett medeltal av skatteintékterna efter inkomstutjamning for de tre
ar som foregar indelningsandringen.

| det avtal som skall uppréattas mellan kommunerna finns ocksa ett antal speciella
fragestallningar kring vilka de nya kommunerna behdver komma 6verens. Till
dessa hor bl.a. personal- och bolagsfragorna.

Garanterat eget kapital

Det garanterade egna kapitalet raknas fram som ett medeltal av skatteunderlagen
(efter inkomstutjamningen) for de tre ar som foregar indelningsandringen.

| praktiken kommer de bada nybildade kommunerna att erhalla en andel av det
egna kapitalet som i stort sett Overensstammer med befolkningsandelen.

Huddinge kommuns egna kapital per den 31 december 2006 uppgick till knappt
2,6 miljarder kronor. Med ovan namnda fordelningsgrund skulle saledes Ostra
Huddinge som egen kommun ha garanterats cirka 640 miljoner i eget kapital, dvs.
28 654 kronor per invanare, om delningen hade &gt rum vid arsskiftet 2006/07.
Som jamforelse kan ndmnas att genomsnittskommunen hade ett eget kapital som
uppgick till 24 420 kronor per invanare vid samma tidpunkt.

Personalen

Om en delning kommer till stand forutsatts att den personal som redan arbetar i
Trangsund-Skogas bereds anstallning i Ostra Huddinge. Resterande personal ny-
rekryteras, antingen fran Huddinge kommun eller fran den 6ppna marknaden.

Praxis vid kommundelningar ar att

o forpliktelserna gentemot anstéllda som vid indelningséndringen har sin ar-
betsplats eller verksamhet helt knuten till ndgon av de nya kommunerna (i
detta fall Ostra respektive Nya Huddinge) 6vertas av respektive kommun

o forpliktelserna gentemot anstéllda som har sin arbetsplats forlagd till hela
den odelade kommunen (centralt placerad personal) 6vertas av moder-
kommunen i den man de inte soker och bereds anstéllning i den nybildade
kommunen

o kostnaderna for eventuellt dvertalig personal fordelas solidariskt pa de nya
kommunerna efter procentsatsen for det garanterade egna kapitalet under
en dvergangstid (t.ex. tva ar).

Kommunens fastighetsinnehav

Trangsund-Skogas andel av fastighetsinnehavet ligger i stort sett i nivd med ande-
len for det garanterade egna kapitalet.

Under senare tid (2003-2006) har forséljningsintakterna fran fastigheter beldgna i
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Trangsund-Skogas varit betydligt hogre &n vad som svarar mot befolkningsande-
len, vilket framst beror pa exploateringen i Lanna. Men nér det géller forsalj-
ningspriserna har dessa historiskt sett varit tva till tre ganger hogre for mark i
Kungens Kurva (véstra Huddinge) jamfort med mark i Lanna (6stra Huddinge).

I normalfallet brukar man inte ta h&nsyn till férvantade forsaljningsintakter vid en
delning. Marktillgangarna fordelas enbart efter bokforda varden och inte efter
eventuellt framtida varden. Det star dock varje ny kommun fritt att aberopa en an-
nan fordelningsgrund eftersom hela den ekonomiska regleringen bygger pa avtals-
frihet. Ytterst handlar det om att tva parter skall vara éverens.

Bolagen

Enligt grundprincipen for den ekonomiska regleringen &r respektive ny kommun
aven tillforsékrad ett aktiekapital som svarar mot procentsatsen for det garantera-
de egna kapitalet.

I normalfallet tas aktierna endast upp till bokférda véarden i den ekonomiska re-
gleringen men for vissa bolag, t.ex. energibolag, ar det snarare regel &n undantag
att nagon av parterna framfor onskemal om annan férdelningsgrund.

Nér det galler av kommunen heldgda bolag, t.ex. bostadsbolagen, kan de nya
kommunerna vélja mellan att antingen fortsatta att driva bolagen gemensamt eller
att dela bolagen mellan sig.

Véljer de nya kommunerna det forstndmnda alternativet kan det vara lampligt att
inflytandet i bolaget (aktieinnehavet) regleras efter verksamhetens omfattning i
respektive kommun. Véljer man att dela bolaget tar respektive nybildat bolag 6ver
ansvaret for den verksamhet som faktiskt bedrivs i de aktuella kommundelarna.
Nagon stampelskatt har hittills inte utgatt i samband med kommundelningar.

| bada fallen géller att eventuella avvikelser mot den generella fordelningsprinci-
pen (procentsatsen for det garanterade egna kapitalet) far regleras kontant eller pa
annat sétt inom ramen for den samlade ekonomiska regleringen.

Vad galler flertalet bolag star det de nya kommunerna fritt att Gvervaga annan
lamplig forvaltningsform &n bolagsformen.

Huge Bostader AB

Huge Bostader AB, som till 100 procent &gs av Huddinge kommun, har totalt

299 581 m? lokalyta i Trangsund-Skogas per den 31 mars 2007. Av denna yta av-
ser 97 762 m? kommunala lokaler och 25 443 m? kommersiella lokaler. Resten
(176 376 m?) &r lagenhetsyta. Den totala ytan i Trangsund-Skogas utgér 27,3 pro-
cent av bolagets hela bestand.

Av rékenskaperna framgar vidare att 26,5 procent av bolagets intékter och 25,2
procent av bolagets kostnader kan hanforas till Trangsund och Skogas. Motsva-
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rande andel for det planenliga restvérdet av fastigheterna samt fastighetslanen ar
24,9 procent. Utredningens sammanfattande bedémning &r att bolagets verksam-
het i 6stra Huddinge i stort sett svarar mot befolkningsandelen.

Sodertdrns Fjarrvarme Agar AB

Sodertorns Fjarrvarme Agar AB (SFAB) &gs till 50 procent av Huddinge kommun
och till 50 procent av Botkyrka kommun. Forséljning av fjarrvarme sker éven i
Salems kommun. Varmen som levereras kommer i huvudsak fran Séderenergi
AB:s anlaggningar i Igelsta (Sodertalje) och Fittja (Botkyrka), men dven fran
SFAB:s egna anlaggningar i Skogas och Lanna.

Om Huddinge kommuns aktier i SFAB fordelas efter det garanterade egna kapita-
let erhéller Ostra Huddinge kommun 12,5 procent av aktierna medan Nya Hud-
dinge behaller 37,5 procent.

SRV Atervinning AB

Avfallshanteringen i kommunen skéts av SRV Atervinning AB. Huddinge kom-
mun &ger 31,5 procent av aktierna i bolaget. Ovriga aktier 4gs av Botkyrka, Han-
inge, Nyndshamns och Salems kommuner.

Vid en tidigare underhandskontakt med bolaget har det framkommit att antalet
hushall bor vara en anvandbar fordelningsnyckel nér fordelningen av Huddinge
kommuns aktier skall goras i den ekonomiska regleringen.

Slutsatser — kommunal ekonomi

Mot bakgrund av vad som ovan redovisats kan utredningen inte dra nagon annan
slutsats an att en nybildad Ostra Huddinge kommun kommer att fa ekonomiska
forutsattningar som blir likvardiga med 6vriga kommuners forutsattningar, atmin-
stone pa lang sikt. Detsamma galler Nya Huddinge.

Utjamningssystemet gor att sdval Ostra som Nya Huddinge skall kunna erbjuda
sina invanare samma standard till samma pris som 6vriga kommuner. Eventuella
skillnader i serviceniva och/eller effektivitet kommer att aterspegla sig i en hogre
eller 1agre skattesats jamfort med genomsnittskommunen.

Servicenivan och effektiviteten &r i sin tur beroende av politiska beslut och mana-
gement, nagot som det &r svart att ha nagon uppfattning om néar det galler en annu
icke existerande kommun.

Pa kort sikt ar det sannolikt att bada kommunerna kommer att drabbas av vissa
overgangskostnader som bl.a. har med personal- och lokalfragor att gora. Vidare
kan konstateras att verksamheten i de bada nybildade kommunerna sammantaget
blir nagot dyrare jamfort med den odelade kommunen. For tva politiska organisa-
tioner ar dyrare &n en. Dessutom forlorar de tva nybildade kommunerna cirka 16
miljoner kronor pa en skilsméssa i utjamningssystemet (kostnadsutjamningen).

37



11 Konsekvenser — demografi och demokrati

Allméant

Den representativa demokratin &r ingen politisk universalmedicin utan bygger pa
bestdmda forutsattningar. Nar forutsattningarna inte uppfylls kan den levande de-
mokratin heller inte forverkligas.

Begreppet demokrati &r en sammansattning av de tva grekiska orden demos, som
betyder folk, och kratia med innebdrden styrelse och auktoritet.

Nér det galler den representativa demokratin ar det tre grundkomponenter som ar
sérskilt intressanta i indelningssammanhang; demos, offentliga rum och demokra-
tiska procedurer. Medborgarnas stod for det politiska systemet — den demokratiska
legitimiteten — har att géra med alla tre komponenterna.

Demostanken &r att det krévs en grundldaggande samhdrighet och solidaritet hos
medborgarna (det demografiska perspektivet), annars riskerar kollektivt besluts-
fattande att sakna folkligt stod.

Men det racker inte med att det rader en samhdérighet manniskor emellan. Demo-
krati &r i hog grad en debattordning som bygger pa asiktsutbyte och opinionsbild-
ning. For att samhéllsdebatten ska kunna fungera maste det finnas massmedier
som nar ut till medborgarna i omradet; ett offentligt regionalt rum. Utifran forut-
sattningarna ifraga om samhorighet och samhéllsdebatt kan sedan utformningen
av de demokratiska procedurerna diskuteras®.

Demos

Den representativa demokratin véxte fram som en demokratisering av ofta stor-
skaliga politiska system i form av europeiska nationalstater. Det finns en lang ve-
tenskaplig tradition kring fragan om vad som var agget eller honan; medborgarnas
territoriella samhorighet eller nationalstatens préagling av medborgarna. Mycket
talar for att de nationella demos som finns i flertalet fall har skapats av olika stats-
bildningar i en lang historisk process. Territoriella identifikationer &r sociala kon-
struktioner.

Det som ar typiskt for nationalstaten &r att den nastan undantagslost bestar av
Overlappande territorier med kommuner och regioner som mindre enheter. Den
representativa demokratin begransas darfér inte enbart till det nationella territoriet
utan avser aven kommuner och regioner.

4 Se bl.a. Gidlund Janerik, Regionalisering och demokratisk legitimitet, utgiven av Regionfor-

bundet i Kalmar lan
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Ett territorium &r en politikens vi” som etablerar en geografisk grans for vilka
som &r bundna av en viss maktstruktur och vilka som star utanfor. Darmed avgors
ocksa vilka som skall omfattas av solidariteten i systemet.

| indelningssammanhang handlar saledes den demografiska problematiken om att
astadkomma administrativa granser inom vilka befolkningen kanner samhérighet.

Hur forhaller sig da manniskor till politiskt — administrativa granser?

Den forskning som finns pa omradet (Gidlund m.fl.) visar att inifran (av oss sjal-
va) definierade granser som har mening och betydelse i folks vardagsliv har en
betydligt storre forankring i manniskors medvetande an utifran (av myndigheter)
definierade granser av politiskt-administrativ art. Sociala natverk foljer inga ad-
ministrativa granser. Det &r andra sorters enheter som har social betydelse och
som skapar identitet i vardagslivet. Sadana nétverk handlar om slakt och vanner,
arbetskamrater, grannar, dagliga kontakter och gemenskap.

Detta konstaterande hindrar inte att den service som kommunerna férmedlar upp-
levs som positiv och angelagen. Vardagslivet inom mindre geografiska omraden
(mindre an kommunen) &r basen for det lokala medvetandet och den lokala identi-
teten. Dessa omraden konstruerar vanligen kommuninvanarna sjalva.

I befolkningsmassigt storre kommuner blir situationen & mer komplex nér de lo-
kala och de inifran definierade systemen skall avgransas. Infodda manniskor ar
mer omradescentrerade medan inflyttade ar mer sektorscentrerade, dvs. mer rikta-
de mot sina arbeten och kollegor &n mot grannar i det "egna" omradet.

Storre befolkningskoncentrationer inrymmer ocksa manga olika manniskotyper
som har olika livsstilar. Man brukar i detta sammanhang tala om den koncentrera-
de, omradescentrerade, urbana och den internationella livsstilen.

Vilken livsstil kommer att vara forharskande eller att dominera i framtiden och
vilken slutsats kan man dra av detta nar det géller fragan om hur de politiskt ad-
ministrativa granserna lampligen bor se ut?

Fragan gar givetvis inte att besvara men forskningen pa omradet har klart och en-
tydigt kommit fram till att oavsett livsstil sa finns en énskan om "mer lokal ge-
menskap, liksom om lokal makt, lokal frihet och tillvaratagande av lokala resur-
ser" (Gidlund m.fl.).

Den slutsats man kan dra av detta behdver nodvandigtvis inte innebéara att sma
administrativa enheter alltid &r béattre dn stora. Vad det handlar om &r att pa sikt
astadkomma manga olika och flexibla l6sningar som inte styrs av samma indel-
ningsprinciper for alla fragor. Det handlar saledes mer om att astadkomma en om-
vandling av de politiska institutionerna &n att andra pa politiskt administrativa
granser som anda aldrig kommer att upplevas som ratt utformade.
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Att fragan om en delning av nuvarande Huddinge kommun 6ver huvud taget aktu-
aliserats tyder pa att forskarna har ratt i sina slutsatser angaende att manga invana-
re tillmater narhet stor vikt i vardagslivet. Att 16sningen pa problemet ifraga ligger
i en delning av kommunen &r mot bakgrund av vad som ovan namnts langt ifran
séakert.

Aldreomsorgen, skolan, barnomsorgen och individ- och familjeomsorgen &r ex-
empel pa verksamheter som i hog utstrackning redan har lokala losningar. Pa mot-
svarande satt I6ses centrala problem, som bl.a. har med den tekniska infrastruktu-
ren att gora, pa central niva i kommunen.

Offentliga rum och demokratiska procedurer

Fragor som har med den kommunala demokratin att gora blandas ofta ihop med
den demografiska problematik som ovan beskrivits. Demokrati &r ett flerdimen-
sionellt begrepp som dels innefattar hur den politiska processen &r arrangerad,
dels hur den faktiskt gar till i politiken.

Till de yttre ramarna for en fungerande representativ demokrati hor goda forut-
sattningar betraffande asiktsbildningen om politikens innehall. Detta kraver i sin
tur en bra politisk information till kommuninvanarna, ett politiskt deltagande fran
invanarnas sida samt en formaga hos politikerna att formulera politiska visioner
och strategier.

Fungerande yttre ramar récker dock inte for att demokratin skall fungera i prakti-
ken. Det kravs ocksa en fungerande asiktsbildning om lokala fragor idag och i
morgon. | detta sammanhang har medierna sarskilt stor betydelse. Darfér kan man
ifragasatta om det ur demokratisynpunkt ar lampligt med alltfér sma enheter efter-
som mediernas mojligheter att bevaka den politiska dialogen pa omradesniva ar
begrénsade.

Alltfor sma enheter har ocksa i regel svarare att hantera konflikter i samhallet.
Harmoni och samstammighet blir beslutsideal. Man bortser fran att demokrati
ocksa &r en legitim I6sning av intressekonflikter i samhallet. Vem diskuterar kon-
troversiella politiska problem med sina grannar? En god grannsdmja forutsatter att
man koncentrerar sig pa fragor kring vilka man kan na konsensus.

Vad som ovan ndmnts skall definitivt inte betraktas som ett forsvarstal for stora
politiskt administrativa enheter. Hos de flesta medborgare finns en 6nskan om ett
samhalle dar den politiska och ekonomiska makten decentraliseras i vasentliga
avseenden. Effekterna av den centrala politikens sektorisering och brist pa an-
passning till varierade lokala forhallanden &r val dokumenterade. Problemet &r
dock att manga av dagens smaskaliga utopier malar upp en framtid som speglar
gardagens samhélle med stark lokal samhdrighet och stabila hierarkiska strukturer
till vilket vi aldrig kommer tillbaka.
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Dagens post-industriella samhélle kraver nya och flexibla I6sningar. Och detta
galler saval den politiska administrationen som den demokratiska representatio-
nen, se figur 11.1.

Figur 11.1 Strukturer i gardagens och dagens samhaélle
(Kélla: Fritt efter Ake E Andersson)
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Att problemet ifraga egentligen inte har med den fysiska tillgangligheten (narhe-
ten) till politikerna att géra understryks av det faktum att vi fatt allt narmare till
vara beslutsfattare under de senaste 20 aren. Alla hushall har telefon. De flesta har
tillgang till bil och manga har skaffat sig internet och e-post. Trots detta upplever
vi att avstanden mellan invanare och fortroendevalda i kommunerna okar.
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Slutsatser — demografi och demokrati

Det bor papekas att vad som ovan anforts i demokratifragan inte innebar ett stall-
ningstagande i delningsfragan. Verklig demokrati kraver att man tar reda pa
kommuninvanarnas installning. Hur detta kan ga till kommenteras i kapitel 14.

Utredningens slutsatser nar det galler fragan om en kommundelning & priori leder
till en battre demokrati och sammanhallning méanniskor emellan ar att det helt en-
kelt inte finns ndgot entydigt svar pa fragan. Vissa tycker si och andra tycker sa.
Kvar star dock faktum att det finns en énskan om mer lokal gemenskap och lokal
makt i lokala fragor.

Maojligen ligger I6sningen i &ndrade indelningsprinciper for rikets kommuner ba-
serade pa helt andra indelningsgrunder &n idag. | sa fall ar problemkomplexet av
sadan dignitet att det inte kan redas ut inom ramen for denna utredning.

I ssmmanhanget kan vidare ndmnas att Ansvarskommittén, under ledning av
landshdvding Mats Svegfors, nyligen har lagt fram forslag till en &ndrad lans- och
landstingsindelning. Dagens 21 l&n, 20 landsting och den landstingsfria kommu-
nen Gotland ar tankt att ersattas med 6-9 lan och lika manga regionkommuner
(landsting).

Kommittén foreslar inte nagon ny indelningsreform for primarkommunerna men
lagger fram ett antal forslag som ska underlatta for kommuner som véljer att ga
samman.
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12 Konsekvenser i det regionala perspektivet

| det regionala perspektivet &r det framfor allt den 6vergripande regionala plane-
ringen, landstingsverksamheten samt kollektivtrafiken som berdrs vid en delning.

Utvecklingen av Stockholmsregionen kréaver en langsiktig planering och samord-
ning. Kommunerna ar pa manga satt beroende av varandra och det kravs olika
samverkansformer mellan kommunerna for att klara gemensamma problem och
gemensamt verka for en dnskvard regional utveckling. I Stockholms l&an ansvarar
Regionplane- och trafikkontoret (RTK) for den fortlépande dialogen med lanets
kommuner i fragor som ror hela lanets utveckling. | den regionala utvecklingspla-
nen fran 2001 (RUFS) konstateras att regionen bor utvecklas till en flerkarning
region dar centrumkérnan kompletteras med sju yttre kérnor.

I Huddinge kommun utpekas Flemingsberg som en regional k&rna och Kungens
Kurva — Skarholmen som en delregional karna. For narvarande pagar arbetet med
en ny plan som beraknas vara klar ar 2010. De 6vergripande inriktningarna fran
RUFS 2001 kvarstar dock. En delning av Huddinge paverkar inte denna utveck-
ling namnvirt. En nybildad Ostra Huddinge tillkommer som dialogpartner for
RTK.

Lanna industriomrade och Lanna handelsomrade &r utpekat som regionalt utveck-
lingsomrade i Huddinges dversiktsplan. En kraftig utbyggnad av handelsomradet
kan fa regionala konsekvenser i form av dndrade handelsmonster men éven 6kade
miljoproblem eftersom kollektivtrafiken till omradet &r daligt utbyggd. Problem
och mojligheter som f6ljer av stora externetableringar ar dock desamma oavsett
kommunstruktur varfor det ar svart att ange specifika konsekvenser av en kom-
mundelning.

Landstingets halso- och sjukvard samt kollektivtrafiken ar tva viktiga regionala
fragor. For medborgarna ar en fungerande vard viktigt for att kdnna trygghet.
Goda kommunikationer ar en forutsattning for att fa vardagslivet i en stor region
som Stockholm att fungera. En vanlig dag reser cirka 650 000 manniskor med
kollektivtrafiken i Stockholm. De regionala konsekvenserna av en kommundel-
ning for landstingets verksamhet i form av halso- och sjukvard samt kollektivtra-
fik dr dock sma.
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13  Ostra Huddinge exklusive Mellansjé-Vidja

I utredningens uppdrag har dven ingatt att belysa konsekvenserna av en alternativ
indelningséndring som innebér att Mellansjo, Agesta och Vidja (som for narva-
rande ingar i Trangsunds férsamling) inte ska Gverforas till en nybildad Ostra
Huddinge kommun om invanarna i de aktuella omradena sa onskar.

Som framgar av vad som tidigare redovisats i kapitel 5 ar det for narvarande 1 157
personer som bor i det aktuella omradet som till ytan omfattar halva Trangsunds
forsamling, se figur 13.1

Figur 13.1 Kommundelarna Mellansjo, Agesta och Vidja i TrAngsunds férsamling

Mellansjo

Agesta .*Trangsund
.»°  -Skogd

Sjodalen- Fullersta

Utredningens bedémning ar att alternativet ifrdga inte kommer att paverka Ostra
Huddinges ekonomi namnvart. Bade intakter och kostnader reduceras med 5,2
procent bortsett fran att det blir nagot farre invanare som ska béara kostnaderna for
politiken i den nybildade kommunen. 5,2 procent pa beraknade 11 miljoner kronor
genererar en merkostnad pa cirka 600 000 kronor.

Men det som ar mest anméarkningsvart med alternativet ifrga ar att 5 procent av
forsamlingens invanare skulle "ta med sig” halva ytan till moderkommunen och
vasentligt begransa de framtida exploateringsmojligheterna for en nybildad Ostra
Huddinge kommun.
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Aven om Stockholms stad dger en betydande andel av marken i omradet (framfor
allt i Agesta) ar den vardefull for vilken kommun den &n tillfaller efter en delning.
For varje kommun har ett planmonopol inom sina egna granser, nagot som ar
grundlaggande for det kommunala sjalvstyret.

Utredningens bedémning ar att det delningsalternativ som invanarna ska ta stall-
ning till i en eventuell folkomrostning maste renodlas innan valdagen. Ska en
eventuell Ostra Huddinge kommun omfatta Trangsunds forsamling eller férsam-
lingen exklusive Mellansjo, Agesta och Vidja?

Om politiken onskar att invanarna i Mellansjo och Vidja sjalva ska fa bestamma

om vilken kommun de ska tillhora efter en delning, vilket pa intet satt &r orimligt
med tanke pa det geografiska laget, bor man gora klart for sig vad invanarna vill

innan man gar till val.

Mot den bakgrunden férordar utredningen att ett opinionsinstitut far i uppdrag att
ta reda pa vad invanarna i Mellansjo och Vidja tycker for att darefter klargora vil-
ka alternativ som star mot varandra i en eventuell folkomréstning. Alternativen
bor helst inte vara fler an tva; for eller emot en indelningséandring.
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14  Ovriga konsekvenser

Bestdende fordel eller fordel for del av kommun

Som tidigare redovisats sager indelningslagen att det inte rdcker med enbart kom-
munaldemokratiska fordelar for att en indelningsandring skall komma i fraga. De
nybildade kommunerna maste ha forutséttningar att klara sig ekonomiskt och vi-
dare skall en indelningsandring leda till bestaende fordel, antingen for hela kom-
munen eller for del av kommun. Med bestaende férdel menas att en indelnings-
andring skall 16sa indelningsproblemen for dverskadlig framtid. Med fordel for en
del av kommun avses framst fordel for befolkningen inom utbrytningsomradet
betraffande kommunal eller annan service och/eller forbattrade kommunikationer.

Utredningens bedémning ar att det ar tveksamt om en delning, enligt de alternativ
som har diskuteras, skulle kunna losa indelningsfragan i Huddinge med omnejd
for 6verskadlig framtid. Utredningen har inte funnit nagra patagliga fordelar med
en delning bortsett fran de eventuellt demokratiska fordelar som foljer av en in-
delningsandring.

En nybildad Ostra Huddinge kommun far forvisso likvardiga ekonomiska forut-
sattningar med andra kommuner. Men detta &r ingen garanti for att invanarna i
Ostra Huddinge skulle fa bittre service eller bttre tillganglighet till andra delar av
regionen jamfort med idag.

Saval 6stra som vastra Huddinge ar och forblir en del av Stockholmsregionen déar
som tidigare namnts manga aktorer (staten, kommuner, landsting och privata akto-
rer) dr inblandade i den samverkansprocess som ar nédvandig for att fa vardagsli-
vet att fungera for gemene man. Varje enskild aktor har mycket svart att ensam
paverka utvecklingen.

Ortsbefolkningens installning

Enligt indelningslagen &r det viktigt att man infor beslut om en delning forsoker ta
reda pa vilken uppfattning ortsbefolkningen har i fragan, om forutsattningarna for
en delning i Ovrigt ar uppfylida.

De metoder man normalt anvéander sig av for att ta reda pa kommuninvanarnas
installning i delningsérenden ar folkomrostning eller opinionsundersokning, eller
bade och. Det star kommunen fritt att Iata samtliga kommuninvanare saga sitt eller
att enbart hora befolkningen i den kommundel som énskar bryta sig ut fran mo-
derkommunen.

| valet av undersokningsmetod forordar utredningen folkomrostning, t.ex. i sam-
band med EU-valet 2009, om kommunen finner att man vill ga vidare i drendet.
Men i sammanhanget bér ndmnas att utredningen inte ar kategoriskt negativ till en
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opinionsundersokning. For en sadan ar betydligt billigare an en folkomrostning,
sérskilt om folkomréstningen inte sker i samband med ordinarie val.

Som ovan redovisats (kapitel 13) forordar utredningen en opinionsundersokning i
Mellansjo, Agesta och Vidja innan en eventuell folkomrostning. Detta for att poli-
tiken ska kunna renodla vilka alternativ som galler nér invanarna ska saga ja eller
nej till delning. Ska den eventuellt nybildade kommunen omfatta Trangsunds for-
samling eller forsamlingen exklusive Mellansjo, Agesta och Vidja?

Infor folkomrdstningen/opinionsundersékningen ar det viktigt att ett lattfattligt
underlag som belyser konsekvenserna av en delning utarbetas. Materialet bor
skickas ut till hushallen i god tid innan undersokningen ska &ga rum.

Med tanke pa att

e Trangsunds forsamling &nda sedan 1863 varit en del av Huddinge kom-
mun

e kommunen utgor en integrerad del av Stockholmsregionen

o Agestafaltet ar en angelagenhet for betydligt fler &n de som bor i naromra-
det

forordar utredningen att alla invanare i nuvarande Huddinge kommun bor fa séga
sitt i indelningsfragan. For som tidigare redovisats & andemeningen i indelnings-
lagen att ocksa moderkommunens invanare bor fa mojlighet att framfora sina syn-
punkter. Det slutliga avgérandet ligger &nda i politikens hander.
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15 Sammanfattande slutsatser och forslag

Befolkningsunderlag

Enligt indelningslagen ska en kommun ha tillréackligt befolkningsunderlag for att
kunna fungera. Vad som kan anses tillrackligt kan diskuteras men en folkmangd
pa drygt 20 000 invanare torde under alla omstandigheter kunna bedomas som
tillracklig. Mot den bakgrunden gor utredningen bedémningen att indelningsla-
gens intentioner i fraga om befolkningsunderlaget inte utgor nagot hinder for
Trangsund-Skogas att bilda egen kommun.

Naringsgeografiska samband

Utredningens sammanfattande bedémning &r att det inte foreligger nagra avgoran-
de hinder for Ostra Huddinge att bilda egen kommun sett utifran indelningslagens
intentioner.

Namndorganisation

En nybildad Ostra Huddinge kommun kommer att kriva cirka 80 politiker. Dess-
utom behdvs det mellan 65 och 70 erséttare.

Erfarenheterna fran tidigare kommundelningar visar att rekryteringen av fértroen-
devalda kan st6ta pa vissa problem. Problemen har dock inte varit storre an att de
Gvervunnits.

Forvaltningsorganisation

Utredningen gor den sammanfattande beddmningen att en eventuell delning kom-
mer att innebéra att personalen i Trangsund - Skogas okar fran cirka 1 040 till cir-
ka 1 200 arsarbetare och att en delning knappast kommer att stéta pa nagra storre
problem nar det galler att bygga upp en utvidgad forvaltningsorganisation i Ostra
Huddinge.

Men samtidigt konstaterar utredningen att sdval Nya som Ostra Huddinge lar fa

rakna med vissa overgangskostnader. Jamfort med den odelade kommunen kom-
mer bredden i personalens kompetens att minska som en féljd av att de bada ny-
bildade kommunerna blir mindre &n den odelade kommunen.

Utredningen anser att den tekniska forsorjningen liksom raddningstjansten i en
nybildad Ostra Huddinge kommun i stor utstriackning bor kunna skétas av gemen-
samt &gda bolag, kommunalférbund och/eller genom samverkansavtal kommu-
nerna emellan.

Vidare befarar utredningen att moderkommunen kan komma att fa vissa problem
med Overtaliga lokaler vid en delning, dtminstone i ett initialskede.
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Kommunal ekonomi

Utredningens slutsats ar att en nybildad Ostra Huddinge kommun kommer att fa
ekonomiska forutsattningar som blir likvardiga med évriga kommuners forutsatt-
ningar, atminstone pa lang sikt. Detsamma galler Nya Huddinge. Utjamningssy-
stemet gor att sdval Ostra som Nya Huddinge skall kunna erbjuda sina invanare
samma standard till samma pris som 6vriga kommuner. Eventuella skillnader i
serviceniva och/eller effektivitet kommer att aterspegla sig i en hogre eller lagre
skattesats jamfort med genomsnittskommunen.

Servicenivan och effektiviteten ar i sin tur beroende av politiska beslut och mana-
gement, nagot som det ar svart att ha nagon uppfattning om nar det galler en annu
icke existerande kommun.

Pa kort sikt ar det sannolikt att bada kommunerna kommer att drabbas av vissa
overgangskostnader som bl.a. har med personal- och lokalfragor att gora. Vidare
konstaterar utredningen att verksamheten i de bada nybildade kommunerna sam-
mantaget blir nagot dyrare jamfort med den odelade kommunen. For tva politiska
organisationer ar dyrare an en. Dessutom forlorar de tva nybildade kommunerna
cirka 16 miljoner kronor pa en skilsmassa i utjamningssystemet (kostnadsutjam-
ningen).

Demografi och demokrati

Utredningens slutsatser nar det galler fragan om en kommundelning & priori leder
till en battre demokrati och sammanhallning méanniskor emellan ar att det helt en-
kelt inte finns ndgot entydigt svar pa fragan. Vissa tycker si och andra tycker sa.
Kvar star dock faktum att det finns en énskan om mer lokal gemenskap och lokal
makt i lokala fragor.

Det regionala perspektivet

Utredningens slutsats ar att de regionala konsekvenserna av en kommundelning
t.ex. betraffande landstingets verksamhet i form av halso- och sjukvard samt kol-
lektivtrafik ar sma.

Bestaende fordel eller fordel for del av kommun

Utredningen har inte funnit nagra patagliga fordelar med en delning bortsett fran
de eventuellt demokratiska fordelar som foljer av en indelningséndring. En nybil-
dad Ostra Huddinge kommun far forvisso likvirdiga ekonomiska forutséttningar
med andra kommuner. Men detta ar ingen garanti for att invanarna i Ostra Hud-
dinge skulle fa battre service eller battre tillganglighet till andra delar av regionen
jamfért med idag.

Saval 6stra som vastra Huddinge ar och forblir en del av Stockholmsregionen déar
manga aktorer (staten, kommuner, landsting och privata aktorer) ar inblandade i
en samverkansprocess som ar nodvandig for att fa vardagslivet att fungera for
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gemene man. Varje enskild aktor har mycket svart att ensam paverka utveckling-
en.

Ortsbefolkningens installning

I valet av undersokningsmetod férordar utredningen folkomréstning, t.ex. i sam-
band med EU-valet 2009, om kommunen finner att man vill ga vidare i drendet.

Utredningen bedomer &r att det delningsalternativ som invanarna ska ta stéllning
till i en eventuell folkomréstning maste renodlas innan valdagen. Ska en eventuell
Ostra Huddinge kommun omfatta Trangsunds forsamling eller forsamlingen ex-
klusive Mellansjo, Agesta och Vidja?

Om politiken onskar att invanarna i Mellansjo och Vidja sjalva ska fa bestamma
om vilken kommun de ska tillhora efter en delning, vilket pa intet satt &r orimligt
med tanke pa det geografiska laget, bor man gora klart for sig vad invanarna vill
innan man gar till val. Mot den bakgrunden férordar utredningen att ett opinions-
institut far i uppdrag att ta reda pa vad invanarna i Mellansjo och Vidja tycker, for
att darefter klargora vilka alternativ som star mot varandra i en eventuell folkom-
réstning. Alternativen bor helst inte vara fler dn tva; for eller emot en indelnings-
andring.

Med tanke pa att

e Trangsunds forsamling dnda sedan 1863 varit en del av Huddinge kom-
mun

e kommunen utgor en integrerad del av Stockholmsregionen

o Agestafaltet ar en angelagenhet for betydligt fler &n de som bor i ndromré-
det

forordar utredningen att alla invanare i nuvarande Huddinge kommun bor fa saga
sitt i indelningsfragan. Andemeningen i indelningslagen ar att ocksa moderkom-
munens invanare bor fa mojlighet att framfora sina synpunkter.

Vidare anser utredningen att det ar viktigt att ta fram ett lattfattligt underlag som
belyser konsekvenserna av en delning infér en folkomréstning och att materialet
skickas ut till hushallen i god tid innan omréstningen.
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Utlatande — forslag

Med stdd av vad som ovan anforts gor utredningen den bedémningen att flertalet
av de kriterier som indelningslagen staller upp for att en indelningsandring skall
komma ifraga ar uppfyllda, t.ex. betraffande befolknings- och skatteunderlaget,
den kommunala ekonomin samt namnd- och férvaltningsorganisationen.

Det som framst talar mot en delning &r att det sannolikt finns manga invanare i
Huddinge kommun som ser pa den nuvarande kommungransen som en naturlig
politisk-administrativ enhet eftersom kommunen sett ut som den gor dnda sedan ar
1863, dvs. det ar dd kommunbegreppet infordes.

Utredningens sammanfattande slutsats &r att en delning som innebar att Trang-
sund-Skogas (Trangsunds férsamling) bryter sig ut fran Huddinge kommun kan
Overvagas om en folkomrdstning skulle visa att det finns en klar for majoritet en
delning i kommunen. Vid olika omrostningsresultat i de berérda kommundelarna
ar det upp till politiken att tolka resultatet och komma med forlag till hur fragan
skall hanteras vidare.
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