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	Regionplane- och trafiknämnden


Regional utvecklingsplan för Stockholmsregionen (RUFS 2010) – samrådsförslag – remissvar
Detta är Huddinge kommuns remissvar, utöver detta svar bifogas ett södertörnsgemensamt remissvar.

Generella synpunkter

Huddinge kommun uppskattar och uppmuntrar att samrådsförslaget i väsentligt högre grad än RUFS 2001 tar upp viktiga sociala aspekter. RUFS 2010 anlägger ett helhets​perspektiv och beskriver sambandet mellan en socialt sammanhållen region och en hållbar utveckling på ett tydligt sätt vilket är föredömligt. 

Det skulle även vara en styrka om RUFS 2010 tydligare redogjorde för vilka olika utvecklingstendenser som finns i samhället och vad de får för konsekvenser på den planerade utvecklingen i regionplanen. Som exempel kan nämnas att det i RUFS anges att under senare år har knappt hälften av länets ökande befolkning bosatt sig i småhus och att det finns en stark efterfrågan på denna boendeform. I Alternativ Tät antas ungefär en femtedel av bostäderna antas tillkomma i småhus, vilket motsvarar knappt en tredjedel av befolkningen. Om invånarna önskar bo i denna boendeform kommer då aktörerna, kommunala och byggbolag, vilja och kunna genomföra Alternativ Tät?

Huddinge kommun anser att RUFS 2010 behöver kompletteras med en mer utvecklad konsekvensanalys. I samrådsförslaget görs en jämförelse mellan alternativen men jämförelsen missar flera viktiga aspekter. Faktorer som hur den regionala balansen mellan nord och syd utvecklas och kapacitet i infrastrukturnätet är exempel på sådant som behöver belysas för de olika alternativen i en utvecklad konsekvensanalys.

Cirka sex procent av den totala mängden dagliga resor är genomresor mellan de norra och södra regionhalvorna, utanför regioncentrum. Två tredjedelar av arbetsplatserna ligger norr om Saltsjö-Mälarsnittet, men där bor bara ungefär hälften av regionens arbetsföra befolkning. Kapacitetsbrister i förbindelserna mellan nord och syd gör att vissa marknader endast blir funktionella på delregional nivå. Strävan efter regional sammanhållning är en praktisk strategi som inte bara gynnar den sociala utvecklingen, utan också skapar bättre dynamik för individer och företag. Huddinge kommun anser att infrastruktursatsningar på Södertörn måste prioriteras för att stödja tillväxten och utvecklingen i den södra regionhalvan och därmed utjämna den regionala obalansen. En minskad regional obalans är även av stor vikt för att minska det samlade transportbehovet. Vidare anser Huddinge kommun att det är av största vikt att RUFS 2010 tydligt visar hur denna regionala obalans avses hanteras.

Det är positivt att handlingsplaner kommer att tas fram vilket kommer att vara en förutsättning för genomförandet av RUFS 2010. I detta genomförande är det viktigt att landstingets bolag, främst SL, bidrar till genomförandet av utvecklingsplanen, genom att med infrastruktursatsningar understödja utvecklingen av de regionala kärnorna.

Det är allvarligt att klimatmålen för 2030 inte uppnås i något av de scenarier som RUFS skisserar. Syftet med RUFS måste vara att visa vägen och föreslå åtgärder som leder till måluppfyllelse.

Vision, mål och strategier för regionens utveckling

RUFS vision, mål och strategier är principiellt sett bra utformade och väl i linje med södertörnskommunernas uppfattningar enligt Södertörns utvecklingsprogram. Det gör också inriktningen att tydligare koppla utvecklingen i Stockholms län till den i Östra Mellansverige. 

Även om det nya förslaget är bättre än gällande RUFS finns fortfarande svårigheter att läsa av kopplingarna mellan målbilden och den fysiska planbilden. Bidrar exempelvis den föreslagna infrastrukturen till målet ökad sammanhållning? Vilken kärnstruktur av de två föreslagna ger bäst uppfyllelse av målet om att säkra värden för framtida behov? 

Öka uthållig kapacitet och kvalitet inom utbildning, transporterna och bostadssektorn (strategi 1)

Utbildning

Humankapitalet anges vara regionens enskilt viktigaste resurs, och den måste förstärkas med alla tillgängliga medel. Huddinge kommun instämmer till fullo i att utbildning är avgörande för att erhålla en framgångsrik och attraktiv region. RUFS 2010 anger att den högre utbildningen behöver byggas ut i hela regionen. Huddinge kommun är väl förberedd att bidra till detta genom att mark finns reserverad i Flemingsberg för utbyggnad av den högre utbildningen. Som ett steg i att ytterligare stärka den högre utbildningen har Huddinge kommun och Södertörns högskola länge påtalat vikten av att högskolan blir universitet. 

I avsnittet ”Bygg ut den högre utbildningen i regionen” anges att den södra regiondelen har en stor del av det potentiella studentunderlaget för den centrala regionkärnans högre utbildningar. Huddinge kommun anser att stycket bör skrivas om så att det framgår att flera av de stora och välansedda utbildningsinstitutionerna KTH, KI, Konstfack och Södertörns Högskola är verksamma i den södra regiondelen och att deras verksamhet i den södra regiondelen bör prioriteras och stärkas för att matcha den stora potentialen av studenter som redan finns där. 

Transporterna

Huddinge kommun delar de allmänna synpunkterna på behovet av utbyggd infrastruktur i samrådsförslaget. Att Södertörnsleden inklusive Masmolänken och Spårväg Syd är med är bra och är en förutsättning för att ta tillvara den tillväxtpotential som finns i södra länsdelen.

För vägtrafiken borde enligt Huddinge kommun prioriteringen vara en effektivisering av vägnätet, och att öka genomströmning av människor och gods, inte fordon som samrådsförslaget fokuserar på. Vidare anser Huddinge kommun att om vi inte från början använder oss av principen att kollektivtrafiken och yrkestrafiken prioriteras i de nya stadskärnorna riskerar vi att skapa samma problem som i city.

Gång och cykel är i samrådsförslaget enbart med som komplement till andra trafikslag eller för att minska miljöpåverkan, inte som egna trafikslag med potential. Även om dessa trafikslag inte har några större andelar av det totala trafikarbetet i länet har de en viktig roll och utvecklingspotential, framförallt lokalt men även på en delregional nivå. 

Större infrastrukturobjekt planeras ofta i decennier och blir många gånger kraftigt försenade, som exempelvis Södertörnsleden som enligt genomförandeavtal med Vägverket skulle ha påbörjats 2006. Huddinge kommun anser att nuvarande modell för finansieringen av infrastrukturobjekt inte är acceptabel. Staten som aktör måste bli mer långsiktig och trovärdig, idag avsätts medel i budget år från år och minskat budgetutrymme eller fördyringar av andra infrastrukturobjekt medför kraftiga förseningar av andra projekt. Regionplane- och trafiknämnden har en viktig roll att spela för att ändra detta system. Det är även angeläget att överenskommelser om infrastruktursatsningar som träffas mellan berörda parter utformas så att de klarar skiftningar i politiken. 

Bostadssektorn

För att möta den kraftigt ökade befolkningen krävs att det i länet byggs mellan 6 000 och 10 000 bostäder varje år fram till 2030. För Huddinge kommun är de volymer det talas om för Alternativ Fördelad 250–400 lägenheter per år, Alternativ Tät 400–650 lägenheter per år. Sett till befolkningen år 2030 anges det en befolkningsmängd av 102 900–112 700 invånare i Fördelad och till 109 400–123 800 invånare i Tät. Huddinge kommun anser att bostadsbebyggelsetakten inte kan avgöras i dagsläget utan får avgöras i respektive års uppdatering av kommunens projektplan för samhällsbyggnadsprojekt. Det är viktigt att ta ett regionalt ansvar för bostadsförsörjningen men det som främst avgör takten på bostadsbyggandet är kommunalekonomiska konsekvenser och marknadsmässiga förutsättningar. 
Det är viktigt att bostäder planeras för samtliga grupper i samhället. En grupp som behöver lyftas tydligare är äldre och dess specifika behov.

Utveckla idéer och förnyelseförmåga (strategi 2)

Huddinge kommun instämmer i att för att regionen ska kunna hävda sig i den globala konkurrensen krävs att förnyelse och innovation ständigt utvecklas. Kommunerna kan inte planera fram utveckling, innovation och förnyelse men väl skapa förutsättningar för det. Däremot kan kommunerna stödja en utveckling av miljöer som kännetecknas av närhet och täthet vilket, precis som framgår av samrådsförlaget, är avgörande faktorer vid framväxt och lokalisering av kunskapsintensiva verksamheter. Detta går helt i linje med planeringen och utvecklingen av den regionala kärnan Flemingsberg. Huddinge kommun bedömer att Alternativ Tät ger bäst förutsättningar för att skapa dessa innovativa miljöer.

Avsnittet ”Utveckla Stockholmsreginen som besöksdestination” fokuserar först och främst på flyget som färdmedel. Frågan är bara om det inte finns en risk i att göra sig för beroende av flyget? Med tanke på nuvarande konjunkturer, utmaningar för flygbranschen och priset på olja känns det riskfyllt att så mycket av Stockholms besöksnäring är beroende av flyget för att transportera besökare till och från Stockholm. På lång sikt behövs ett snabbtåg av europeisk klass mellan Stockholm och Malmö/Köpenhamn. Det behövs en riskanalys av regionens beroende av flyget och ett kompletterande resonemang kring alternativa transportsätt som tåg och båt till och från Stockholm.

Under åtagande ”Använd offentlig upphandling för att främja innovationer” nämns upphandlingen som ett styrmedel. Huddinge kommuns åsikt är att avsnittet bör fokusera mer på hur man inom ramen för LOU ska kunna möjliggöra för småföretag att vara med i upphandlingarna. Upphandlingarna kan rätt använda bli ett starkt tillskott till regionens ekonomi och bidra till att stärka vårt näringsliv.

Säkra värden för framtida behov (strategi 3)

I Stockholmsförhandlingen beräknas ökningen av koldioxidutsläppen till 80 procent år 2030, om inte resbeteendet och transportmönstret förändras. RUFS 2010 anger att kraven på omställning inom transportsektorn är stora, eftersom transporterna svarar för ungefär hälften av de totala koldioxidutsläppen i Stockholms län. Vägtrafiken står för 85 procent av transportsektorns samlade utsläpp. Befolkningstillväxten, i kombination med högre realinkomster, beräknas medföra en mycket kraftig ökning av trafiken på vägarna och därmed även ökade koldioxidutsläpp. 

RUFS 2010 anger att klimatförändringarna ställer nya krav på planeringen och att regionen på lång sikt bör eftersträva ett utsläppsmål som åtminstone är i nivå med det nationella målet på 80–90 procent utsläppsreduktion till år 2050, jämfört med 1990. Huddinge kommun kan dock konstatera att Regionplane- och trafiknämnden inte på långa vägar uppfyller miljömålen i och med att i Alternativ Tät väntas koldioxidutsläppen öka med cirka 15 procent och i Alternativ Fördelad med cirka 30 procent. Huddinge kommun anser att denna utsläppsökning inte är acceptabel och att Regionplane- och trafiknämnden måste ta fram ett planförslag som uppfyller klimatmålen.

Bortsett från klimatfrågan hanteras en del andra värden på ett föredömligt sätt. Huddinge kommun instämmer i behovet av att säkra och utveckla värdena i mark- och vattenlandskap. RUFS 2010 belyser även det viktiga åtagandet att skydda Östersjön men även hur viktiga regionala frågor inom försörjningssystem ska hanteras så som fjärrvärme, VA-arbete, reducera avfallsmängder, säkra dricksvattenresurser, ballastfrågor och säkerställa platser för anläggningar logistiskt goda lägen. Huddinge kommun instämmer i att återvinnings- och deponiområdet i Gladö, Sofielunds återvinnings​anläggning, är av regionalt intresse.

Vidareutveckla en flerkärnig och tät region (strategi 4)

Spårtrafiken föreslås som grund för stadsstrukturen i östra Mellansverige vilket Huddinge kommun anser är en förutsättning för att klara en långsiktigt hållbar utveckling. Vidare föreslås införandet av en så kallad regionpendel som skulle komplettera nuvarande pendeltågstrafik och regionaltåg genom att fungera som lokaltåg på delar utanför pendeltågets upptagningsområde och som snabbtåg inom pendeltågens täckningsområde. Huddinge kommun ser mycket positivt på införandet av regionpendel, förutsatt att tågen stannar i Flemingsberg och att regionalpendeln inte försämrar framkomligheten för pendeltågstrafiken.

Det pågår arbete med fördjupade översiktsplaner för både Flemingsberg och Kungens kurva. Huddinge kommun planerar för kraftig expansion och utveckling av båda kärnorna. Flemingsberg har idag cirka 14 000 invånare, 13 000 arbetsplatser och 15 000 studenter. Inriktningsbeslutet för Flemingsberg uttrycker att år 2030 kommer Flemingsberg vara ett fullvärdigt komplement till den centrala regionkärnan och ha 20 000 invånare, 35 000 arbetsplatser och vara ett område där kunskap driver utvecklingen genom fortsatta satsningar på forskning och utbildning. Ytterligare utredningar har visat att Flemingsberg kan rymma än fler invånare och arbetsplatser. Flemingsberg kommer 2030 fungera som centrum för ett närområde med 70 000 invånare. 

Planarbetet för Kungens kurva utgår från att förverkliga visionen: Kungens Kurva Skärholmen är en levande förstad med en attraktiv mix av handel, arbete, bostäder, kultur och rekreation. Allt inom räckhåll gör området till ett alternativ till city. Kommunen planerar för en kraftig utveckling av Kungens kurva. Huddinge kommun anser att det är av största vikt att de regionala kärnorna utvecklas och dess fulla potential tas till vara för att avlasta den centrala regionkärnan, skapa tillväxt i regiondelarna och minska resbehovet. För att dessa planer ska kunna förverkligas är det av största vikt att regionen hjälper till genom att prioritera en infrastrukturutbyggnad som stödjer denna utveckling dvs ett snabbt förverkligande av Spårväg Syd och Södertörnsleden.

I RUFS 2010 föreslås också att trafiknätet utvecklas så att det stödjer Stockholmsregionens flerkärnighet, vilket för Huddinges del just innebär Spårväg Syd och Södertörnsleden. Huddinge kommun anser att utvecklingen på Södertörn redan idag hindras genom att dessa infrastruktursatsningar inte har genomförts. För att nämna en konsekvens så har redan idag flera bostadsprojekt skjutits på framtiden i Huddinge kommun pga att Södertörnsleden inte kommit till och befintligt vägnät inte kan hantera mer trafik. Spårväg Syd skulle öka tillväxten i södra länsdelen, stärka den sociala sammanhållningen och bidra till ett hållbarare transportsystem. 

Huddinge kommun anser att de gröna kilarna är en av Stockholmsregionens stora och mest värdefulla tillgångar. Det är därför positivt att regionplanen tar upp att kilarnas förutsättningar som sammanhängande planeringsområden behöver klargöras i samverkan med berörda kommuner och aktörer. Det är också positivt att RUFS:en poängterar vikten av länkar mellan gröna kilar (”gröna samband”).
Stärk sammanhållningen och frigör livschanser (strategi 5 och 6)

Båda strategierna behandlar socialt hållbar utveckling och behandlas därmed under samma kapitel. Huddinge kommun anser att det är mycket positivt att man i samrådsförslaget till RUFS 2010 fått med ett tydligt perspektiv på social hållbar utveckling för att få en välfungerande samhällsutveckling. 

Ett ytterligare framsteg är att boendesegregationen ses och lyfts upp som ett viktigt regionalt problem. Huddinge kommun vill dock framhålla att bostadssegregationen bör lösas med strategiska åtgärder och att infrastruktursatsningar kan vara en del i detta. Det är viktigt att lyfta fram utanförskapsområdens behov av tillgänglighet till regionen, arbetsplatser och mötesplatser för att göra en skillnad. Det är också till dessa områden som integrationsinsatser i första hand bör koncentreras så att de lyfts upp. En blandning av upplåtelseformer kan då vara ett sätt att öka integrationen. Samtidigt förtjänar det att poängteras att segregerade områden som är socialt välfungerande inte ska ses som negativt.

Den sociala segregationen skapar negativa konsekvenser för individen och samhället. Utifrån ett barnperspektiv skapar boendesegregation även sämre möjligheter kring barns och ungas uppväxtvillkor.
En form av boendesegregation som inte uppmärksammas i utvecklingsplanen är ålderssegregationen. Det är viktigt att i samma bostadsområde planera för bostäder under alla livets stadier. Ett bostadsområde som planeras för att tillgodose människors behov under hela livet blir ett område med blandad bebyggelse och blandade upplåtelseformer, vilket samtidigt kan antas motverka en socioekonomisk segregation. 

I de åtgärder som nämns i RUFS 2010 ser Huddinge kommun försök till att lösa problemen inom områdena och inte ta ett större strukturellt perspektiv. Erfarenheter av det urbana utvecklingsarbetet pekar dock på att det inte är en framkomlig väg.

I samrådsförslaget används många olika begrepp kring ordet mångfald. Det skulle vara en styrka om det var en tydlig linje i RUFS 2010 och begreppen användes på samma sätt. Gällande begrepp är lämpligare att använda begreppet inkludering istället för integration.

Huddinge kommun tycker det är positivt att kulturen nu pekas ut som en viktig faktor i förslaget till regional utvecklingsplan för Stockholmsregionen och att det behöver göras en regional satsning på friluftsområden. 
Regionens rumsliga struktur – målbilder och planbilder

Den fysiska strukturen har stor betydelse för hur invånare och verksamheter lokaliserar sig vilket påverkar hur de sex strategierna ska genomföras. 

Storregional struktur – två alternativa målbilder till 2050

För östra Mellansverige redovisar samrådsförslaget två alternativa målbilder eller vägval för olika grader av koncentration av boende och sysselsättning i den funktionella regionen, ”Städer” och ”Storstäder”. I alternativet ”Storstäder” är bebyggelsen något mer koncentrerad till storstäderna Stockholm-Uppsala, Västerås-Eskilstuna och Linköping-Norrköping än i det andra. I båda alternativen har järnvägen en strukturerande roll. I Storstäder har kollektivtrafiksystemet förstärkts ytterligare jämfört med Städer. Närhet och täthet är, precis som framgår av samrådsförslaget uttrycker, avgörande faktorer vid framväxt och lokalisering av kunskapsintensiva verksamheter Ett antal nyckeltal har tagits fram som beskriver skillnader inom resurs- och energieffektivitet och tillgänglighet. Nyckeltalen visar att alternativ Storstäder är att föredra utifrån sju av åtta områden, för det åttonde är alternativen likvärdiga. Huddinge kommun förespråkar alternativet Storstäder.

Planbilder för Stockholmsregionen 2030

För Stockholms län redovisar samrådsförslaget två alternativa planbilder – Alternativ Fördelad respektive Alternativ Tär. Huddinge kommun vill i detta yttrande inte ta ställning för något av alternativen Tät eller Fördelad fullt ut. Istället vill vi peka på olika för- och nackdelar med de olika alternativen. Vi vill också ta upp synpunkter som vi anser bör beaktas i den slutgiltiga RUFS:en oavsett val av alternativ. Möjligen bör ett nytt alternativ arbetas fram som har med sig fördelarna med båda alternativen. 

Alternativet ”tät” medför att en relativt större del av bostads- och arbetsplatstillskottet tillkommer i regioncentrum (centrala Stockholm, Solna och Sundbyberg) och i övriga regionala stadskärnor som präglas av hög täthet, energieffektivitet och god tillgänglighet med spårbunden kollektivtrafik. För Huddinge kommuns del innebär Alternativ Tät att fler bostäder och arbetsplatser tillkommer i kommunen jämfört mot Alternativ Fördelad.

Utvecklingen av den regionala grönstrukturen är densamma i de två planbilderna. Samrådsförslaget innebär att antalet gröna värdekärnor ökar i tätortsnära lägen där bland annat Gömmaren i Huddinge nämns. Huddinge kommun anser att det är av största vikt att de gröna kilarna värnas och instämmer i att Gömmaren ska ses som en grön värdekärna. Huddinge kommun kommer att genomför en utredning av reservatsgränserna och kan därmed inte avgränsa och precisera värdekärnans läge så som efterfrågas i samrådsförslaget. 

I båda planalternativen ingår Glömstadalen och Masmoplatån som regional stadskärna eller som regional stadsbygd med utvecklingspotential. Bebyggelse på Masmoplatån saknar stöd i Huddinge kommuns översiktsplan. Utredningarna om eventuell ändring av reservatsgränserna, utvecklingsprogrammet för Vårby Haga och nästa översiktsplan får ta ställning till gränserna för bevarande eller byggande. Gällande utvecklingen av Glömstadalen pågår programsamråd, huvudinriktningen i programmet är verksamheter. I väntan på utredningarna och slutgiltiga ställningstagande för hur Masmoplatån och Glömstadalen ska användas kan Huddinge kommun inte i nuläget ta ställning till om dessa områden eller delar av dem ska utgöra stadskärna eller grönområde i RUFS:en. 
Huddinge kommun har under de senaste åren haft en mycket kraftig befolkningsökning vilket lett till höjda kommunalekonomiska kostnader bland annat genom att behovet av förskolor och skolor vuxit. Detta tillsammans med de marknadsmässiga förutsättningar som råder för tillfället gör att kommunen förutsätter att utvecklingen under överskådlig tid kommer vara enligt Alternativ Fördelad. I vilken takt det ska byggas avgörs av kommunalekonomiska konsekvenser, marknadsmässiga förutsättningar, regionens attraktivitet och vilken efterfrågan det finns på bostäder, kommunalt och regionalt. Med den situation Huddinge kommun befinner sig i idag bedömer vi att bostadsbebyggelsetakten för Huddinge i Alternativ Fördelad är att föredra.
Vi är positiva till förtätning av olika områden för att kunna bevara grönområden och få effektiva transporter. Utredningen visar att Alternativ Tät skulle innebära mindre koldioxidutsläpp och därför är Tät att föredra ur detta perspektiv.    
Med hänsyn till uppskattade koldioxidutsläpp skapande av innovativa miljöer och effektiva kommunikationer skulle alltså Huddinge kommun ha föredragit Alternativ Tät. Den utbyggnadstakt som motsvarar Alternativ Fördelad är dock mera i linje med kommunens planering och de gröna kilarna bevaras också på ett bättre sätt i Fördelad.
Miljökonsekvenser

Enligt samrådsförslagets miljökonsekvensbeskrivning är inte den förväntade utsläppsutvecklingen inom transportsektor förenlig med vare sig gällande miljömål eller med de bedömningsgrunder som använts i miljöbedömningen. Inte heller utvecklingen inom bebyggelsesektorn kan anses vara tillfyllest där beräkningarna indikerar att koldioxidutsläppen kan komma att ligga kvar på ungefär dagens nivå. Huddinge kommun anser att denna utsläppsökning inte är acceptabel och att Regionplane- och trafiknämnden måste ta fram ett planförslag som uppfyller klimatmålen.

Beslut i detta ärende har fattats av kommunstyrelsen den 15 december 2008 (protokollsutdrag bifogas).
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