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Plan for mangfald och likvardiga villkor - revidering av det
integrationspolitiska programmet respektive det handikappolitiska
programmet

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

1. Planen for mangfald och likvérdiga villkor enligt bilaga 2 till kommunstyrelsens
forvaltnings tjansteutlatande daterat den 7 oktober 2008 godkanns.

2. Planen for mangfald och likvardiga villkor ersétter nuvarande integrationspolitiska
program respektive handikappolitiska program.

Sammanfattning

Kommunstyrelsens forvaltning har fatt i uppdrag gora en éversyn av kommunens
integrationspolitiska program. Det finns dessutom ett beslut i fullméktige att kommunens
handikappolitiska program ska ses dver arligen. De bada programmen faststalldes av
kommunfullméktige 2002

Riksdagen antog en ny diskrimineringslag den 5 juni 2008. Lagen trader i kraft den 1 januari
2009. Den nya lagen ersatter de sju nuvarande diskrimineringslagarna. Samtliga nuvarande
diskrimineringsgrunder behalls, och tva nya diskrimineringsgrunder infors: alder och
konsidentitet.

| samband med att den nya lagen trader i kraft slas de nuvarande fyra ombudsmannen mot
diskriminering; Jdmstalldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Handikappombudsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning samman till en ny myndighet — Diskrimineringsombudsmannen.

Med anledning av samordningen av diskrimineringslagarna har ett forslag till gemensam plan
tagits fram - Plan for mangfald och likvardiga villkor. Planen foreslas ersétta Huddinge
kommuns nuvarande integrationsprogram respektive handikapprogram och dessutom
innefatta samtliga diskrimineringsgrunder.

Huddinge kommun intar pa sa satt en beredskap infor den forvantade utvecklingen.
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Plan for mangfald och likvardiga villkor - revidering av
det integrationspolitiska programmet respektive det
handikappolitiska programmet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

1. Planen for mangfald och likvérdiga villkor enligt bilaga 2 till kommunsty-
relsens forvaltnings tjansteutlatande daterat den 24 september 2008 godkéanns.
2. Planen for mangfald och likvardiga villkor ersétter nuvarande integra-
tionspolitiska program respektive handikappolitiska program.

Sammanfattning

Kommunstyrelsens forvaltning har fatt i uppdrag gora en éversyn av kommu-
nens integrationspolitiska program. Det finns dessutom ett beslut i fullmékti-
ge att kommunens handikappolitiska program ska ses dver arligen. De bada
programmen faststélldes av kommunfullmaktige 2002

Riksdagen antog en ny diskrimineringslag den 5 juni 2008. Lagen trader i
kraft den 1 januari 2009. Den nya lagen ersétter de sju nuvarande diskrimine-
ringslagarna. Samtliga nuvarande diskrimineringsgrunder behalls, och tva nya
diskrimineringsgrunder infors: alder och konsidentitet.

| samband med att den nya lagen trader i kraft slas de nuvarande fyra om-
budsmannen mot diskriminering; Jamstalldhetsombudsmannen, Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen och Ombuds-
mannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning samman till en ny
myndighet — Diskrimineringsombudsmannen.

Med anledning av samordningen av diskrimineringslagarna har ett forslag till
gemensam plan tagits fram - Plan for mangfald och likvardiga villkor. Planen
foreslas ersatta Huddinge kommuns nuvarande integrationsprogram respekti-
ve handikapprogram och dessutom innefatta samtliga diskrimineringsgrunder.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON (VX) OCH FAX E-POST OCH WEBB
Kommunalvagen 28 08-535 302 00 huddinge@huddinge.se
Kansli 08-535 301 70

141 85 Huddinge



KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING TIJANSTEUTLATANDE
DATUM DIARIENR SIDA
7 oktober 2008 KS 2007/53.171 2 (10)

HUDDINGE
KOMMUN

Huddinge kommun intar pa sa satt en beredskap infor den forvantade utveck-
lingen.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsens forvaltning har fatt i uppdrag gora en éversyn av kommu-
nens integrationspolitiska program. Det finns dessutom ett beslut i fullmékti-
ge att kommunens handikappolitiska program ska ses dver arligen. De bada
programmen faststélldes av kommunfullmaktige 2002.

Riksdagen antog en ny diskrimineringslag den 5 juni 2008. Lagen trader i
kraft den 1 januari 2009. Den nya lagen ersétter de sju nuvarande diskrimine-
ringslagarna. Samtliga nuvarande diskrimineringsgrunder behalls, och tva nya
diskrimineringsgrunder infors: alder och kénsidentitet. Forbudet mot diskri-
minering galler i princip alla samhallsomraden och for samtliga diskrimine-
ringsgrunder utom alder, dar forbudet begransas till utbildningsverksamhet
och till arbetslivet i vid mening. Diskrimineringslagar och diskriminerings-
grunder se PM (bilagal).

| samband med att den nya lagen trader i kraft slas de nuvarande fyra om-
budsmannen mot diskriminering; Jamstéalldhetsombudsmannen, Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen och Ombuds-
mannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning samman till en ny
myndighet — Diskrimineringsombudsmannen. Barnombudsmannen (BO)
kommer att finnas kvar.

Med anledning av samordningen av diskrimineringslagarna och diskrimine-
ringsombudsmannen har ett forslag till gemensam plan tagits fram - Plan for
mangfald och likvardiga villkor (bilaga 2). Planen féreslas ersatta Huddinge
kommuns nuvarande integrationspolitiska respektive handikappolitiska pro-
gram och dessutom innefatta samtliga diskrimineringsgrunder. Huddinge
kommun intar pa sa sétt en beredskap infor den forvantade utvecklingen.

Forslaget till plan med vidhdngande PM har remitterats till samtliga namnder
utom éverformyndarnamnden och valnamnden, till handikappréadet, pensio-
narsradet, jamstalldhetsradet, brottsforebyggande radet, demokratiberedning-
en samtliga demokratiforum samt Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd.
Svar har kommit fran samtliga remissinstanser utom demokratiforum i Segel-
torp, Sjodalen-Fullersta, Skogas, Trangsund och Varby. Remissvar, bilaga 3.

Handikappradet har 6verlatit till sina foreningar att lamna synpunkter pa
forslaget. FUB (riksforbundet for utvecklingsstorda barn, ungdomar och
vuxna ) har som enda férening inkommit med synpunkter.
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Remissinstansernas synpunkter och kommunstyrelsens forvalt-
nings kommentarer

Allmanna synpunkter

Namnderna

Miljo- och samhéllsbyggnadsnamnden anser att planen innehaller mal och
indikatorer som ligger i linje med andra strategiska dokument och som gor
det mojligt att utvardera maluppfyllelsen i det I6pande arbetet. Namnden kon-
staterar emellertid att det i bilaga 2 (PM) inte tas upp ” Religion eller annan
trosuppfattning” som finns med i bade betankandet och propositionen.

Kultur- och fritidsnamnden &r positiv till en samlad plan for att motverka
diskriminering och for att framja lika rattigheter och mojligheter for alla.
Namnden papekar dock att planen ytterligare kan belysa att religiésa och kul-
turella traditioner berikar mangfalden.

Skolnamnderna konstaterar att genom planen for mangfald och likvardiga
villkor har en samordnad dversyn gjorts av fragor om integration, handikapp
och jamstalldhet i Huddinge kommun. Samtidigt har forslag pa atgarder for
att framja arbetet och utvecklingen kring mangfald och likvardiga villkor
lagts fram vilket kan underlatta arbetet for forvaltningarna i dessa avseenden.
Man betonar dock att det &r angelaget att de 6vergripande malen och visio-
nerna i den framlagda planen inarbetas i kommunens befintliga mal- och styr-
dokument.

Socialnamnden framhaller att planen fér mangfald och likvardiga villkor &r
val genomarbetad och mycket bra. Det ar positivt att Huddinges integrations-
program och handikapprogram samlas i en gemensam plan for att inta en be-
redskap infor den forvantade utvecklingen. Planen ses som ett stort stod till
forvaltningarna i arbetet for att framja 6kad mangfald och mer likvérdiga
villkor.

Aldreomsorgsnamnden menar att planen for mangfald och likvardiga villkor
kommer att kunna fungera som stdd i det fortsatta arbetet med mangfalds-
och jamstalldhetsfragor. De vagledande kommundvergripande, nationella och
internationella dokumenten for arbete med jamstalldhet och mangfald ar
manga och deras innehall ar omfattande. Darfor anser namnden att en
gemensam plan med matbara mal och indikatorer samt arbetssétt for uppfol;j-
ning kommer att underlatta arbetet med dessa fragor.
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Namnden saknar emellertid omradet religion och annan trosuppfattning i sjal-
va planen.

Ledningskontorets kommentar

Miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden konstaterar att det i bilaga 2 (PM) inte
tas upp ” Religion eller annan trosuppfattning” som finns med i bade betan-
kandet och propositionen. Kultur- och fridsndmnden menar att planen ytterli-
gare kan belysa att religiosa och kulturella traditioner berikar mangfalden och
aldreomsorgsnamnden saknar omradet religion och annan trosuppfattning i
sjalva planen.

Diskrimineringsgrunden - Religion eller annan trosuppfattning har lagts in i
bilaga 2. Pa grund av forbiseende fanns texten inte med.

I planen kommenteras inte diskrimineringsgrunden religion och annan tros-
uppfattning sarskilt. Detsamma géller diskrimineringsgrunden alder. Det &r
svart att dra en enkel skiljelinje mellan religiosa och kulturella eller traditio-
nella forhallanden. Det finns inte heller ndgon definition av religion vare sig i
svensk lagstiftning eller i lagférarbeten. Exempel pa vilka askadningar som
kan omfattas ar buddism, ateism och agnosticism vars grunder for askadning
har ett naturligt samband eller &r jamforbara med religion. Daremot omfattas
t.ex. inte rasistisk overtygelse eller politiska askadningar. Prop 2007/08:95.

Regeringen padminner ocksa om att diskrimineringsgrunderna religion eller
annan trosuppfattning respektive etnisk tillhdrighet kompletterar varandra.
Tillsammans tacker de bada diskrimineringsgrunderna ett betydande omrade
och det kan antas i praktiken vara av underordnad betydelse vilken av diskri-
mineringsgrunderna som aberopas i t.ex. en férhandling eller infor domstol.

Raden

FUB (riksforbundet for utvecklingsstérda barn, ungdomar och vuxna) anser
att texten i bilaga 2: indirekt diskriminering ar for lang och forslar att me-
ningen delas upp.

Huddinge pensionarsrad papekar att det svart att finna insatser i kommunens
plan for dem som passerat yrkeslivet, det vill saga for alderspensionarerna.
Pensionarsradet tar ocksa i sitt remissvar upp fragor om boenden och fére-
ningsliv for aldre samt geriatrisk kompetens i kommunen.

Jamstalldhetsradet ser positivt pa inriktningen i planen for mangfald och lik-
vardiga villkor. Radet anser dock det finns flera mojliga samarbetspartners i
arbetet for 6kad mangfald och likvardiga villkor &n antidiskrimineringsbyran

SIDA
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(sidan 5 och 7) foreslagna insatser. Radet foreslar darfor att texten andras till
”lampliga organisationer”.

Brottforebyggande radet anser att forslaget till - Plan for mangfald och lik-
vardiga villkor ar ett steg pa vag mot mer sammanhallna planer dar man sam-
lar flera amnesomraden som kan leda till en hallbar samhéllsutveckling.

Ledningskontorets kommentarer

Pensionarsradet papekar att det svart att finna insatser i kommunens plan for
alderspensionarerna. Planen har visserligen ber6ringspunkter med kommu-
nens folkhalsoplan men vander sig till de grupper som ar féremal for diskri-
minering enligt lagstiftning. Diskriminering pa grund av alder galler &n sa
lange endast inom arbetslivet och utbildningsomradet.

Ledningskontoret instdammer i FUB:s uppfattning att texten i bilaga 2: indi-
rekt diskriminering ar for lang och har darfor delat den aktuella texten i tva
meningar.

Jamstalldhetsradet menar att det finns flera mojliga samarbetspartners an an-
tidiskrimineringsbyran. Ledningskontoret foreslar att texten andras till - lamp-
liga organisationer enligt jamstalldhetsradets forslag.

Demokratiberedningen

Demokratiberedningen ser det som en styrka att planen uppmarksammar hur
olika variabler eller diskrimineringsgrunder samverkar och formar varandra.
Genom att relatera olika variabler till varandra bidrar planen till ett helhets-
perspektiv pa individen och en mer nyanserad bild av manniskors villkor och
behov. En ytterligare styrka hos planen ar att den innehaller relevanta och val
valda matt och matmetoder, som gor det majligt att mata och folja utveck-
lingen pa omradet.

Demokratiberedningen anser dock att planen i storre utstrdckning bor upp-
marksamma fragan om 6kad mangfald bland kommunens fértroendevalda
och peka pa majliga atgarder for att astadkomma detta. Genom att till exem-
pel erbjuda barnpassning vid moéten kan det skapas mer jamlika villkor for att
delta i demokratiskt arbete. Det ar sérskilt viktigt att den kommunala servicen
ar tillganglig for alla, oavsett funktionsnedséattning eller sprakkunskaper. Be-
redningen menar ocksa att planen i stérre utstrackning bér kommentera hur
kommunens samarbete med foreningslivet kan utvecklas och forbattras.

Slutligen anser demokratiberedningen att barnperspektivet bor starkas i pla-
nen genom att till exempel i inledningen understryka att ett barnperspektiv

SIDA
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ska finnas med och genomsyra atgarder inom samtliga omraden som planen
beror.

Ledningskontorets kommentarer

Ledningskontoret delar i stort demokratiberedningens uppfattning men anser
att hur insatserna i planen ska genomforas ska beslutas av respektive namnd
utifran verksamheternas forutsattningar.

Nér det géller forslaget att starka barnperspektivet i planen konstaterar led-
ningskontoret att barn och ungdomar har ett eget avsnitt under malomrade 3
som utgar fran barnperspektivet. Vidare ar en av utgangspunkterna for pla-
nen FN:s standardregler for delaktighet och jamlikhet for ménniskor med
funktionsnedsattning. Standardreglerna utgar bland annat fran barnkonventio-
nen och deklarationen om manskliga rattigheter.

Demokratiforum

Stuvsta-Snéttringe demokratiforum vélkomnar att kommunen nu ser dver,
reviderar och moderniserar det integrationspolitiska och det handikappolitiska
programmet sa att de olika ansvarsomradena battre sammanfaller och anpas-
sas efter de nya lagarna om diskriminering.

Flemingsbergs demokratiforum stéller sig positiv till kommunens plan for
mangfald och likvérdiga villkor som har till syfte att forverkliga jamstalld-
hets-, integrations och handikappolitikens mal. Forumet anser att politiker bor
underréttas regelbundet om arbetets fortskridning genom uppféljning och
utvardering vid bestamda tidpunkter.

Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd (ADB)

ADB delar i stort sett det projektgruppen beskriver i sin inledning och anser
att projektgruppen har gjort ett gediget arbete och genomlyst en del viktiga
fragestallningar nar det galler diskriminering och mangfald.

Synpunkter inom respektive malomrade

Planen for mangfald och likvardiga villkor utgar ifran fem av kommunens
elva folkhalsomal och ska ses som en fordjupning av dessa mal. Ett flertal
remissinstanser har ocksa haft synpunkter som beror dessa malomraden.

Mal 1. Delaktighet och inflytande i samhallet

Kultur - och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsnamnden foreslar att texten under rubriken samarbete med
foreningslivet &ndras enligt foljande: Huddinge kommun har ett rikt fore-

SIDA
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ningsliv som starker den lokala demokratin, skapar social sammanhallning
och motverkar segregation och social isolering. Foreningslivet spelar en vik-
tig roll som samarbetspartner for att 6ka mangfalden i samhallet.

Ledningskontorets kommentar

Kommunstyrelsen foreslar att texten dndras enligt kultur- och fritidsnamn-
dens forslag.

Socialnamnden

Socialndmnden menar att det &r det oklart vad som syftas med beprévade
metoder under avsnittet "Dialog med invanare och brukare”. Detta bor fortyd-
ligas ytterligare.

Ledningskontorets kommentar

Ledningskontoret delar socialngmndens uppfattning och forslar att meningen
stryks.

Pensionarsradet

Pensionarsradet patalar i sitt remissvar att saval hogtalare som horselslingor
saknades pa de bibliotek som hade sa kallade forfattarbesok under 2007.
Manga pensionarer har problem med horseln och darfor blir dessa och likar-
tade besok mindre attraktiva nér det inte finns bra mojlighet att hora vad for-
fattare och andra bestkare sager.

Ledningskontorets kommentar

Kommunstyrelsen har fatt i uppdrag av kommunfullmaktige (8 september
2008) att i samrad med kultur- och fritidsnamnden och Huge fastigheter AB
att utreda behovet av horselslingor i kommunens offentliga lokaler.

Malomrade 2. Ekonomisk och social trygghet

Socialndmnden

Socialnamnden anser att det i avsnittet om hedersrelaterat vald och fortryck
bor framga att detta dven kan drabba unga man. Jamstalldhetsradet menar att
planen beskriver det monster som hedersrelaterat vald féljer pa ett satt som
bor strykas, eftersom skrivningen pa ett negativt satt utesluter respektive pe-
kar ut vissa manniskor och grupper (sidan 8).

Ledningskontorets kommentar

Regeringen papekar i sin (skrivelse 2007/08:39) att hedersrelaterat vald och
fortryck aven drabbar unga man. Kommunstyrelsens forvaltning forslar darfor
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att texten i avsnitt om hedersrelaterat vald och fortryck andras enligt social-
namndens forslag.

Kommunstyrelsens forvaltning delar daremot inte jamstalldhetsradets upp-
fattning att skrivningen i planen om hedersrelaterat vald och fortryck pa ett
negativt satt utesluter respektive pekar ut vissa méanniskor och grupper. Den
aktuella texten som é&r ett citat fran regeringens skrivelse lyder "hedersrelate-
rat vald foljer ssmma monster som vald mot kvinnor men det finns ocksa
skillnader som bidrar till storre utsatthet for de unga kvinnorna”.

Det kan ocksa namnas att regeringen slar fast att hederstankandet kan “ta sig
olika uttryck beroende pa kulturella forestallningar och religion men ar inte
kopplat till nagon specifik kultur eller religion™.

Malomrade 3. Trygga och goda uppvéxtvillkor

Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd (ADB)

ADB Stockholm Syd instdammer i stort sett med projektgruppens forslag inom
detta malomrade, men saknar tydlighet nar det géller fragan om modersmals-
undervisning. ADB saknar har ett tydligt och méatbart forslag for att uppna
malet med modersmalsundervisningen.

Ledningskontorets kommentar

Genom att alla elever som véljer modersmalsundervisning far betyg fran
arskurs 8 kan maluppfyllelsen métas.

Malomrade 4. Okad héalsa i arbetslivet

Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd (ADB)

ADB saknar ett forslag om hur kommunens anstéallningsforfarande ska kvali-
tetssakras ur antidiskrimineringsperspektiv, som ett led att 6ka mangfalden pa
alla nivaer i de kommunala verksamheterna.

Ledningskontorets kommentar

Kommunen utarbetar arligen en plan for det interna arbetet med jamstalldhet
och mangfald inom ramen for kommunens personalpolitik. Jamstalldhets- och
mangfaldsmalen finns redovisade i forvaltningarnas verksamhetsplaner.

SIDA
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Malomrade 6. En mer halsoframjande halso- och sjukvard

Socialnamnden

| avsnittet namns malgrupper som i hogre grad &n andra grupper i samhallet
riskerar att hamna i ett utanférskap med social isolering och ensamhet. Soci-
alndmnden vill tillagga att detta dven avser nyinvandrade flyktingar som be-
finner sig i allvarligt trauma.

Ledningskontorets kommentar

Ledningskontoret forslar att texten kompletteras med “detta dven avser nyin-
vandrade flyktingar som befinner sig i allvarligt trauma” enligt socialnamn-
dens forslag.

Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd (ADB)

ADB papekar att diskriminering kan forekomma inom héalso- och sjukvarden
och socialtjanstens verksamhet. Personalen inom dessa verksamheter bor dar-
for fa okade kunskaper om diskriminering och mangfald.

Ledningskontorets kommentar

I Mal och budget for 2009 faststalls att kommunen ska vara ett foredome i
arbetet att skapa ett samhalle fritt fran diskriminering och att all personal i
kommunen ska utbildas i jamstalldhets- och mangfaldsfragor.

Synpunkter pa uppféljning

Skolndamnderna menar att det ar vasentligt att planen f6ljs upp utifran de
framlagda indikatorerna sa att redan befintliga uppféljningssystem och till-
gangliga kvalitets- och analysverktyg inom forvaltningarna anvands.

Socialndmnden forslar att andelen utrikes fodda ska redovisas vid fler indika-
torer an vid in- och utflyttning.

Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd anser att den kommunala organisa-
tion och dess verksamheter ska aterspegla mangfalden i samhallet pa alla ni-
vaer och att det ska sakras och matas.

Ledningskontorets kommentar

Befintliga uppfoljningssystem kommer sa langt som mojligt anvandas vid
uppféljningen av indikatorerna. Flertalet av indikatorerna éven de i folkhal-
soplanen kommer dven att foljas upp ur olika perspektiv dar aven andelen
utrikes fodda ingar.
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Kommunstyrelsens forvaltnings synpunkter

Ledningskontoret kan konstatera att remissinstanserna éverlag ér positiva till
forslaget till planen for mangfald och likvardiga villkor och de atgarder som
foreslas for att framja utvecklingen mot kad mangfald och mer likvérdiga
villkor. Nagra remissinstanser har haft synpunkter och forslag till &ndringar
av planen. Delar av dessa forslag har inarbetats i det reviderade forslaget.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar ledningskontoret att - Plan for mang-
fald och likvérdiga villkor antas samt att den erséatter kommunens nuvarande
integrationspolitiska och handikappolitiska program faststallda av kommun-
fullmaktige 11 februari respektive 2 september 2002.

Olof Ohman Elif Koman André
Kommundirektor Utvecklingschef

Mona Eichenseer
Utredare/analytiker

Bilagor
1. PM - Plan for mangfald och likvardiga villkor

2. Plan for mangfald och likvardiga villkor
3. Remissvar

Beslutet delges

Milj6- och samhéllsbyggnadsnamnden
Kultur- och fritidsndmnden
Skolndmnderna

Socialndmnden
Aldreomsorgsnamnden
Handikappradet,

Pensionarsradet (FUB)
Jamstalldhetsradet,
Brottsforebyggande radet
Demokratiberedningen
Demokratiforum Stuvsta-Snattringe
Demokratiforum Flemingsberg
Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd



